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INTRODUCCION

El revisionismo y la difusion de la Historia de las Ideas, lleva a considerar su utilidad desempefiada
en el papel didactico, por su amplio nivel de conocimiento para encontrar una fuerte significacion al
estudio de la historia y las humanidades. Las ideas o conceptualizaciones de la historia mexicana en
particular son desconocidas para el puablico en general. De igual forma puede decirse como juicio, que
estamos inmersos en una temporalidad donde existe una total desconexion de la modernidad del siglo XXI
respecto a considerar cualquier utilidad y revisionismo de los estudios historicos holistas; esto dado por
la velocidad de la informacion y las corrientes principales, en los temas educativos y culturales de nuestra
actualidad. En conjunto aquello implica seriamente una crisis sobre las ciencias sociales y humanidades;
ademés de un olvido a obras, pensamientos, interpretaciones, explicaciones legitimas y originales de
personajes que tienen un renombre trascendental en los trabajos intelectuales de México y Latinoamérica.

En el trabajo de la historia de las ideas, puede encontrarse la herramienta para dimensionar los
hechos historicos ignotos en nuestra temporalidad, ayudando a acercar al publico con el conocimiento de
significaciones y trascendencias, presentes en los trabajos intelectuales. Las reinterpretaciones y el
revisionismo holista y humanista ofrecen la multiplicidad de perspectivas conectadas con significaciones

de nuestra actualidad.

El oficio y creatividad de los estudios europeos nos muestran como existe gran tradicion en la
Historia y las Ciencias Sociales para la construccion de historias conceptuales o de las ideas, como las
filosofias nacionales o el pensamiento identitario nacional. Han sido escasos los ejemplos que pueden
encontrarse con estas caracteristicas, por ejemplo, en el siglo X1X encontramos textos como el México y
sus revoluciones de JML Mora en 1836, México a través de los siglos 1884, o Los grandes problemas
nacionales de Andrés Molina Enriquez en 1909. Todos ellos son textos que explican y compendian largos
periodos sobre México y la evolucion del liberalismo ante la forma monarquica, la cuestion de la dictadura
porfirista o la forma de propiedad Latifundista de la tierra y el trabajo campesino. Pero es en el siglo XX
cuando en el momento de la posrevolucidn, con el orden del sistema civil, comenz6 a repensarse el pasado
y el presente del caracter mexicano en sus distintas aristas. Sustentado en un analisis especializado se dio
un acercamiento a las formas sociales, politicas o antropologicas, dandose comienzo a una diversidad de

estudios en la historia posmoderna mexicana.



Tal desafio cognitivo se presenta como la oportunidad para retomar el oficio del historiador-
investigador y emprender nuevos proyectos de indagacion y explicacion de nuestro presente. En el terreno
de la explicacion a las ideas politico-econdmicas, el criterio de los estudios superiores cuando intentan
hacer un acercamiento a las historias nacionales, tienden a hacerlo basadas s6lo en perspectivas ortodoxas
del liberalismo politico y economia clésica. De los cuales, los mas comunes son topicos del siglo XI1X, la
revolucion mexicana en el siglo XX y de forma muy general México y la politica del autoritarismo del

partido Unico.

Este estudio es entonces la pretension intelectual por hacer un revisionismo y explorar las
vertientes de aplicacion del Estado Benefactor en Latinoameérica, partiendo desde a) el contexto europeo
y las conceptualizaciones de la social democracia, pasando por las b) propias concepciones
latinoamericanas de la democracia social, politica y econdmica en el contexto del Desarrollismo como
modelo econdmico del intervencionismo de Estado. En esta complejidad se aplica la exploracion
deductiva directa no sobre los compendios estadisticos institucionales, o los informes macroecondémicos
internacionales, sino la indagacion se centra en el ideario propio de esa época, presente de forma intrinseca
en las obras de dos socidlogos renombrados en Latinoamérica, se trata del mexicano Pablo Gonzalez
Casanova y el brasilefio Darcy Ribeiro.

Luego entonces el siguiente estudio tiene su origen desde la perspectiva de la historia de las ideas,
con la cual se identifica como primer objeto de estudio una revision historica y analisis en los textos
seleccionados de los tedricos que explican a México y Brasil, para deducir en ellos una corriente cercana
0 aproximada a la nocion de democracia social 0 democracia econémica como fundamento ideolégico
del intervencionismo estatal y aplicacion del programa Benefactor; con sus respectivas divergencias a la
definicion occidental. Los elementos que consideran viable esta exploracion estan presentes en distintos
factores, el primero es la numerosa bibliografia que considera la existencia del estado benefactor en
México y Brasil, teniendo como trasfondo el Desarrollismo. En segundo lugar, el vasto trabajo publicado
por los teoéricos sociales Gonzalez y Ribeiro, justo en la misma temporalidad de aquel programa politico-
econdmico, los cuales representan testimonios vivenciales de la época, es decir percepciones que implican
juicios, andlisis y critica al desarrollismo en las naciones referidas. Para esto se trabaja sobre una seleccion
especifica de ciertas obras en las cuales se indaga la critica existente a la democracia promocionada por

el Estado, en aquel enclave histérico trascendental para el contexto latinoamericano y el mundo.



En la estructura del trabajo se puntualizan en primer lugar las formas historicas dadas en el discurrir
de la socialdemocracia europea, vistas por las fuentes occidentales; en particular su division como
movimiento social, laboral, partido politico y ascenso al poder, en relacion con las necesidades sociales
de la época, durante la crisis de 1930 y la posguerra de 1945. También se evidencian los elementos
constitutivos de la “seguridad de ingresos”, caracteristicos de la social democracia como una ideologia y
movimiento surgido en las naciones nordicas con sus propias adecuaciones en Europa continental. Por
otra parte, en el ideario de los socidlogos latinoamericanos, con el objeto de develar en ellos las
concepciones relevantes sobre la democracia social, politica y econémica, para después comparar en la
estructura explicativa de aquellos conceptos sociales, politicos y antropolédgicos presentes en la condicion
mexicana y brasilefia en una misma temporalidad. Con esto se intenta encontrar no cualquier manera
holista o conceptualizacion ideoldgica en la historia de ambos paises, sino en particular el andlisis a la
realidad en la época de los 50-60s desde sus testigos. A partir de una misma temporalidad y en el espacio
de analisis de ambas naciones, se interpretan las conceptualizaciones de la época en la entrada de la
industrializacion, el populismo, la sustitucion de importaciones y las consecuencias de la influencia
politica liberal de la guerra fria. También se observan y consideran las peculiaridades de la historia
mexicana y brasilefia, en cuanto a los procesos politicos previos por los cuales transitaban ambas naciones

y las particularidades de posicionamiento y protagonismo de los autores que se analizan en este trabajo.

En el desarrollo de la investigacion los objetivos particulares, se reconocen como principales A)
la basqueda de la conexion conceptual que explica procesos historicos holistas, como el concepto de la
posrevolucidn, el México civilista, o el Estado Novo y su implicaciéon con el modelo econémico de
sustitucion de importaciones y desarrollismo. B) la seleccion, diferenciaciéon y organizacion de los
conceptos encontrados en el intervencionismo de Estado, clasificando los alcances y faltantes, con
respecto a la evolucion de la democracia social, politica y econémica de México y Brasil. C)
identificacion, puntualizacion y descripcién ordenada de la idea general y particular del Intervencionismo,
asi como su hipotético favorecimiento al desarrollo de la Democracia social; rodeada del trabajo
explicativo sobre contextos periféricos como las nociones de democracia social en occidente, la
particularidad de contextos histéricos como el Estado Novo o Desarrollo Estabilizador mexicano,
inmersos en el modelo de sustitucion de importaciones y el Desarrollismo. Todo ello con la propuesta y
reunion de una interpretacion de caracter interdisciplinario. D) Se explica la deduccion, a posturas
teleoldgicas presentes en el ideario de Gonzélez y Ribeiro sobre los problemas y la ruta a seguir para la

transformacion en México y Brasil. En el mismo hilo conductor de la democracia social, politica y
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economica, desde el estado con su intervencionismo y por accion de los grupos sociales con su activismo
politico, puede observarse una propuesta teleoldgica® al considerar los alcances y obstaculos, lo realizado
y lo carente, en los afios de 1950-1960, que en consecuencia llevan a identificar la reconvencion de una

inflexion para una etapa futura.

El hecho de explorar el contenido de trascendentales obras que conceptualizan la transformacion
multifacética de un nuevo regimen (de los cuales se deduce la idea de democracia social), son el punto de
agarre para efectuar la interdisciplina social-humanista y guiar el caracter exploratorio de este trabajo.
Una exploracién a conceptualizaciones de la historia mexicana y brasilefia, a priori se propone como una
investigacion a textos de pensadores que han intentado ordenar las ideas y los actos de los individuos en
un plan de conjunto, quizd con admoniciones sobre lo sucedido, criticas y vaticinios a tendencias
finalistas; es decir donde el protagonista de su trama es una objetivacion colectiva con un pasado que
enfrenta vicisitudes y esta direccionado a un fin determinado. La exploracion interpretativa a los textos
propuestos como fuente documental se sugieren en primer lugar con el objeto de investigar, ordenar e
interpretar un hilo conductor identificado con conceptos y categorias de su presente inmediato con

admoniciones; donde se refleja la estructura de conceptos holistas o finalistas.

La historia de las ideas es en efecto una referencia epistémica dirigida al conocimiento de contextos
mas amplios, que nos ayuda a interpretar los hechos histéricos desde un trasfondo de segundo orden; es
un buen anclaje cognitivo y epistémico ante la confusa celeridad de la informacion y su atomizacion. En
este aspecto son representativos los trabajos holistas realizados con un esquema general que se pueden
citar a lo largo de los estudios histdrico- sociales. En este tipo de teméticas se muestra la evolucion de
hechos, ideologias o situaciones cuyas estructuras forman parte de una representacion mayor.? Asimismo
son destacables aquellas investigaciones en donde se conceptualiza en colectivo la filosofia de la historia;
como son los casos mas representativos del ilustrado aleman Johan Herder, o las filosofias de la historia
de Dray y Walsh.® Del intelectual Arthur Lovejoy una atractiva propuesta presente en los textos la
Revuelta contra el dualismo; una indagacion sobre la existencia de las ideas, y La razén, comprension y

el tiempo. Para el caso mexicano debe reconocerse el descubrimiento y seguimiento a dos textos de finales

! Teleologia: doctrina metafisica que considera el universo, no como una sucesion de causas y efectos, sino como un orden.
2Véase Karl Polanyi, La gran transformacién (1944); Immanuel Wallerstein, El capitalismo histérico (1983), Saber el mundo:
una ciencia social para el siglo XXI (1999) ; Ulrich Beck, La sociedad del riesgo (1992).

3 Herder, Johann Gottfried, Ideas para una filosofia de la historia de la humanidad. WALSH, William Henry, Introduccién a
la filosofia de la historia. DRAY, William H. Filosofia de la historia.



de siglo XX que bien pueden formar parte de un marco tedrico de referencia, las publicaciones de Abelardo

Villegas y Antonio Ibargiiengoitia.*

El objetivo intrinseco de investigar la historia con una perspectiva holista esta en la inquietud
intelectual de considerar en una forma deductiva al intervencionismo de Estado y su contribucién al
desarrollo o carencias de la democracia social en México y Brasil. Esto se presenta asi por la urgencia de
basar las nuevas explicaciones histéricas, sin caer en la particularidad extrema de un objeto de estudio que
se desapegue de una gran construccion de fondo; todo con el afan de encontrar nuevas y propias
significaciones, surgidas de la revision, contrastacion y rescate de axiomas consensados en las diversas

ramas del pensamiento, asequibles y mostradas al publico en nuestra realidad presente.

En el cuerpo de esta investigacién como resultado final de lo explicado en el cuerpo capitular y en
la sintesis final, se puntualiza el informe con los resultados interpretativos y deductivos hechos a las
preguntas e hipotesis iniciales, entre las que se pueden encontrar : 1. En estas obras socioldgicas de
caracter holista sobre categorias nacionales, es posible encontrar una visién completa de una época y su
reflexion hacia ella. 2. El cuerpo de una obra holista manifiesta una erudita percepcion de sus autores
sobre estructuras variables (idea de evolucion, ausencias, errores, rectificaciones) sobre su tiempo y
espacio. 3. La inflexion que supone el advenimiento de una nueva politica econémica, admite al mismo
tiempo ideas de transformacién, crisis o involucion hacia un punto teleoldgico. 4. Cuéles fueron los
contrastes y similitudes de México y Brasil en un contexto de dictaduras y revolucion, dada la inflexion
que representd el advenimiento de una politica econdémica intervencionista en el Populismo y el
Desarrollismo econémico. 5. En los que pensaron a México y Brasil, existi6 alguna definicion Teleoldgica
relacionada con la rectificacion en los campos politicos econdmicos y sociales en el contexto nacional.
Todas estas, son preguntas generadoras de conocimiento que vienen de la vision y compromiso que
manifiestan en sus obras los socidlogos analizados, que se refieren a la identificacién de un pasado, la

descripcion de una inflexién y una premonicién critica y rectificadora.

*Villegas, Abelardo, EI pensamiento mexicano en el siglo xx. ; IBARGUENGOITIA, Antonio, Suma filoséfica mexicana.



Encontrar el hilo conductor que presenta cada uno para identificar categorias
similares y se refieran al intervencionismo de Estado y su contribucion al desarrollo
de la democracia social, politica y econémica en México-Brasil; asi como categorias

o planteamientos de un discurso teleoldgico.

Identidades de accién

en la temporalidad; 1945-1969

Indagacion en textos que describen
procesos historicos holistas de corte
politico, econdmico y social: el
Populismo y el Desarrollismo; ausencias
presencias de la democracia en la

politica, sociedad y economia mexicana.

El método planteado para la indagacion historica en cuestion es uno seguido por el uso de una
exploracion con andlisis historiogréfico sobre las obras, analisis del discurso y delimitacion
interdisciplinaria de los conceptos referentes a la democracia social, de acuerdo a los tedricos europeos
que analizan la evolucién histérica de la socialdemocracia en aquellas latitudes. A partir de esto se
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identifican las formas o concepciones mencionadas, contrastadas de manera comparativa si es que existen
indicios similares entre las distintas fuentes consultadas. Dentro de las obras de los sociologos
latinoamericanos se reconocié mediante interpretacion y deduccion, los conceptos de democracia en el
ambito politico, econémico y social promovidos por el Intervencionismo de Estado, a partir de
construcciones y axiomas propios de las definiciones socioldgicas que los autores explican en sus obras,
partiendo de lo general a lo particular. También mediante una exploracién comparativa, se conoce la
similitud u originalidad entre las categorias preponderantes de las ideas de democracia y Estado
intervencionistas en el siglo XX, contrastando aciertos y faltantes tanto en la vision de Pablo Gonzalez
como en la de Darcy Ribeiro. Tomando en cuenta la diversidad del contexto intelectual entre los
personajes a revisar, se considera la originalidad en cada uno de ellos para la evolucion de las identidades

propuestas y la existencia de un discurso teleoldgico para el Estado Benefactor.



CAPITULO 1. LAS IDEAS DE DEMOCRACIA EN EL ESTADO BENEFACTOR EUROPEO

1.1 IDENTIFICACION DE LAS FORMAS RELEVANTES, EN LA EXPLICACION CONCEPTUAL
DE LA SOCIALDEMOCRACIA EUROPEA.

a) ELEMENTOS POLITICOS EN LA FORMACION DE LA SOCIALDEMOCRACIA

El tema que va a desarrollarse se situa histéricamente con la reforma temprana a las instituciones de la
administracion del Estado, que surge de la interaccion de los grupos sociales y econdémicos mas
preponderantes durante el siglo XIX europeo. La busqueda de reformas se plantea en los rubros mas
elementales como son las fuertes bases sociales como la laboral, de atencion médica, seguridad social y
el acceso a pensiones de retiro, para después concretarse con la expansion de la educacién y la vivienda.
El reformismo a las condiciones laborales, econdmicas y sociales surgié como es de entenderse de los
grupos protagonicos en las principales actividades econémicas; para esto debe reconsiderarse el contexto
historico europeo, que es donde da comienzo la transformacion de las actividades productivas en el
surgimiento de la I y Il Revolucién Industrial. Sin pretender recurrir a un complejo compendio de las
diversas manifestaciones llevadas a cabo por los trabajadores y las asociaciones de pequefios productores,
debe tenerse en cuenta que en el siglo XIX, se manifestaron variadas movilizaciones del trabajo en pro
de la transformacion a las vicisitudes que adolecia el ramo, sobre todo en las naciones de Europa central
donde el industrialismo se desarrollaba con mayor rapidez. Algunos de estos movimientos fueron la
expansion de la ideologia socialista y la fundacion de partidos comunistas, o las asociaciones obreras,
sindicalistas, confederaciones industriales o movimientos del socialismo utdpico, hasta asociaciones
fabriles reformistas por la democracia economica como las comunas, cooperativas y sociedades fabriles
entre otras. El enclave histdrico en donde se situa este apartado se centra precisamente en el Gltimo cuarto
del siglo XIX, con el arranque del intervencionismo Estatal en la esfera econdmica empresarial. La mayor
amplitud, propagacién y constancia en la estructuracion de las politicas de seguridad social e
intervencionismo econdémico del Estado, deben buscarse hasta el momento crucial donde los estados

nacion confrontaron una situacion extrema dentro del mismo territorio europeo, como lo fue la | Guerra
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Mundial, la depresion economica de 1929 vy la reconstruccién de la posguerra hacia 1945; ahi donde la
economia politica debi6 ocuparse de las dificultades econdmicas, que trajera en gastos la reconstruccion

de la guerra y la salida de la crisis econdmica.

De acuerdo con los elementos revisados en la obra del socidlogo danés Gosta Esping-Andersen
(1947-), la transformaciéon de la situacién laboral y econdmica de las poblaciones nérdicas, tuvo en el
origen histdrico de la “seguridad de los ingresos”, el papel crucial protagonizado por la movilizacién de
los grupos agricolas y también de la clase trabajadora fabril. Movimientos politicos de fuerza que entraron
en accion contra las asociaciones empresariales y también con el poder del estado representado por las
monarquias parlamentarias; con gobiernos que ejercian estrategias de control social autocratico. En este
sentido es de gran importancia conocer que los movimientos obreros sindicalistas, comenzaron una
primera relacion y negociacion para transformar sus condiciones, dentro de un sistema monarquico, donde

las filiaciones politicas eran la conservadora catolica y la liberal de centro.

En la esfera de aguellos gobiernos es donde da comienzo la primera era intervencionista conocida

por el Progresismo de Estado, en parte como consecuencia de los movimientos sindicales y también, como

bien lo explican las fuentes, por una accién limitadora de los politicos europeos para contener el avance
ideoldgico y préactico del socialismo y sus asociaciones politicas. El caso mas reconocido es en el gobierno
de los emperadores Prusianos Wilhelm 'y 1l y los Cancilleres de politica autocréatica catdlica, Otto Von
Bismarck y Bernhard VVon Billow entre 1871-1909; y del Partido Liberal el gobierno de Herbert Asquith,
primer ministro del imperio britanico entre 1908 y 1916. Para una referencia cronologica amplia sobre la
accion sindical, el intervencionismo estatal con el progresismo de Estado del siglo XIX al XX, véase la
tabla4y 5.

La praxis politica de las monarquias se expresaba en dos lineamientos mencionados por Esping-
Andersen y el socidlogo norteamericano Alexander Hicks (1946-); se trata del 1) Conservadurismo de
partidos monarquicos y catolicos como son el caso de Alemania, Austria y Bélgica y del 2) Liberalismo
laboral como es el caso de Inglaterra con influencia en Australia y Nueva Zelanda. Una tercera forma
intervencionista con un proyecto de accién politica se refiere al de la 3) Socialdemocracia de izquierda
moderada. Esta fuerza politica que formara gobiernos y programas de accién se une al contexto
antecedente de la movilizacion de la clase obrera y los gobiernos de “politica centrista (liberales y

catdlicos, autocraticos y paternalistas”. (Hicks, A., 1999: 46) Por lo tanto la tercera fuerza socialdemdcrata

10



es la situada geograficamente en la mayor parte de los paises nordicos, con formacion previa durante el
siglo XIX pero con ascenso al poder y aplicacion de sus politicas al finalizar el siglo, en los enclaves de

la gran depresion y los afios de la posguerra en el XX.

Las clases obreras organizadas en los sindicalismos europeos son consideradas por el tedrico
Alexander Hicks como el primer enclave base de la socialdemocracia, posible gracias a la interconexion
con configuraciones de instituciones politicas; la cual tuvo como plan de accién buscar el impulso de
cambio con reformas en las monarquias patriarcales, en las democracias liberales y reforma en el modo
capitalista de organizacion econdémica en desarrollo. Todos estos principios de transformacion se
consideran elementos formativos del movimiento, después del partido y finalmente cuando se convirtieron
en régimen politico en el poder. Es determinante reconocer las condiciones previas para el campo de
accion de la socialdemocracia en el escenario de la lucha politica. Para ello Hicks considera cardinal el
paso de las proto-democracias hacia las democracias liberales, en donde se visualiza un escenario de
elecciones libres y competitivas de gobiernos y funcionarios legislativos, amplia autoridad legitima en el
poder legislativo, la garantia a los derechos de expresion y asociacion, asi como la extensién del sufragio;
en general este se considera el segundo enclave fundamental del movimiento en cuestion. (Hicks, A.,
1999: 48)

La profundidad de la crisis en los afios treinta, como consecuencia de la depresion econdmica, se
considera el contexto caracteristico sumado al aumento de los fascismos (como es el caso de Italia,
Alemania, Austria y Espafia), con lo cual se diera un giro politico desde los partidos y las asociaciones a
fundar gobiernos con un cambio hacia la izquierda social- democratica. En tercer lugar otro punto a favor
para la concrecion de tal vertiente y su intervencionismo politico, fue el ascenso de la doctrina propuesta
por el economista John Maynard Keynes (quien en 1936 habia publicado la Teoria general del interés el
dinero y el crédito) para conformar dentro de los lineamientos organicos, el compromiso de la seguridad
social complementada econémicamente con la ortodoxia keynesiana-bienestarista; en la sintesis de la

férmula econdémica del pleno empleo.

Es asi como en el contexto histdrico liberal de Gran Bretafia, se entiende que el Partido Laborista
de izquierda irrumpe a finales de 1931 con la llegada al poder de James Ramsay MacDonald, con un
Gobierno nacional laborista. De esta época en otras naciones se tiene como punto central el arribo

socialdemdcrata como movimientos y partidos, tal es el caso de la llegada al poder del danés Thorvald
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Stauning de formacion socialista, representante del partido Socialdemokratiet de izquierda, que dirigié un
gobierno radical (de alianza obrero-agricola) en un primer periodo 1924-1926 y el de mayor extension de
1929-1946. A partir de 1930 las bases de los partidos socialdemocratas nérdicos (como es el caso de
Suecia, Noruega y Finlandia, pero también en Franciay Nueva Zelanda) se reconocen por tener en la base
la union grupal de alianzas obreras-campesinas; con formulas politicas que aplicaban “subsidios a los

precios, seguros de desempleo, asi como derechos de cooperacion agricola y sindical”.

En la praxis econdmica, la doctrina keynesiana sobre el pleno empleo funge un papel
preponderante en la base material para legitimar los proyectos ideoldgicos de la expansion
socialdemadcrata de izquierda. La situacion conflictiva de la depresion al considerarse como el punto
central del problema tenia la férmula remedial de la intervencion estatal para revertir la situacion y dar
continuidad al ciclo econémico (Auge—Recesion—Depresion—Recuperacién). La accion innovadora se
conjurd en la expansion del presupuesto en una forma deficitaria o deudora que permitia ampliar el fondo
de accion economica del Estado, y asi participar en “ 1) Mejoras materiales a través de la nacionalizacion
gubernamental de produccién, reconciliando 2) Subsidio gubernamental con los menos afortunados en la
economia general, 3) Interés en mejorar la productividad agregada y 4) La expansion de los ingresos,”
(Hicks, A., 1999:78) que en conjunto permitiera la recuperacion econémica hacia el Pleno Empleo.®

En la década de los treintas se comprueba con la fusion keynesiana, un apoyo grupal Sindicalista,
Agropecuario y de Clase media, (cuarta caracteristica base para el movimiento) haciendo surgir el
liderazgo Socialdemdcrata en un 65% de los paises de fuerte economia industrial, verificAndose de forma
inaugural por primera vez en muchos de ellos, la introduccion de lo que Hicks considera los cinco

principales programas de “‘seguridad de ingresos”, entre los que se tiene:

1) Para trabajadores en la vejez. Programa de jubilacion.

2) Lesiones laborales- Seguro de accidentes laborales.

5 Pleno Empleo concepto econémico donde se considera la blsqueda del empleo 6ptimo de los recursos productivos,
principalmente el trabajo. Se considera como estado ideal cuando todas las personas en condiciones para trabajar, lo puedan
hacer, es decir se reduce la desocupacion abierta. En términos econdmicos se obtiene una mayor eficiencia de la economia y
aumento de producto interno bruto. (Bannock, G., 2007: 310-311)
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3) Enfermedad-Seguro de enfermedad.
4) Desempleo- Seguro de desempleo y

5) Compensacién por crianza de hijos: todos programas vinculados a la fuerza de la clase
trabajadora. (Hicks, A., 1999: 233)

Para 1950 segun los numeros manejados por Hicks, 9 de los 17 paises con economias mas
desarrolladas, ya habian aplicado los cinco principales tipos de programas de seguridad de ingresos (estos
eran Australia, Austria, Francia, Italia, Paises Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Suecia, Gran Bretafa).
Solo 8 restantes lograron su consolidacion hasta la segunda mitad del siglo XX: estos eran Canada,
Dinamarca, Finlandia, Alemania, Japon, Suiza, Estados Unidos y Bélgica. (Hicks, A., 1999: 111) La
consolidacién keynesiana complementa aparte de la seguridad de ingresos, la estimulacion al empleo y
al consumo agregado, legislacion de proyectos de obras publicas y un déficit presupuestario en lugar de

aumentar los impuestos para cubrir el gasto publico adicional. (Esping-Andersen, G., 1985: 203)

Al igual que en la década de 1930, durante la posguerra hacia 1945 se da la mayor expresion de
los partidos socialdemdcratas y laboristas en coalicidén con partidos agrarios y cat6licos; se da una mayor
movilizacidn y accidn colectiva para la aplicacion de politicas progresistas de reforma social, mercados
estables y seguridad al ciudadano. Aungue como bien lo sefialan los teéricos Hicks y Esping-Andersen,
existieron distintas vertientes de accién para naciones autocraticas fascistas y de tradicion politica
conservadora y liberal. (Hicks, A., 1999: 110) Inclusive naciones como Canada y Estados Unidos de
tradicion liberal centristas y conservadoras, comenzaron a implementar disposiciones similares a las de la
tradicion Progresista de la época. Véase el caso de Estados Unidos y Canada en las tablas anexas 5y 6,
los programas reformistas de Franklin Roosevelt y Richard Bedford Bennett, en naciones donde no

formara gobierno la izquierda socialdemaocrata.

No obstante del arreglo -con que considera Hicks- tuvieron cada una de las rutas que adquirieron
las reformas sociales y alianzas en las tradiciones politicas europeas, el tedrico pondera con mayor
importancia las rutas 1-2-4 que se muestran en la tabla 1, las cuales considera los principales “Tres

vehiculos historicos” que llevan la transformacion en los movimientos de los trabajadores con una
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diferenciacion a nivel nacional, para conseguir una mayor seguridad en la vida material. (Hicks, A., 1999:
231)

Los conceptos teodricos de la izquierda socialdemdcrata, tienen en sus bases la reforma o arreglo
del sistema econdmico y politico liberal, hacia las estructuras que han relegado grandes porciones de la
sociedad dejandolas en estado de riesgo. En este aspecto tanto Esping-Andersen como Hicks, identifican
la trasformacion del sistema capitalista desde la desmercantilizacion de las clases trabajadoras, esto se
explica en el sentido de promover una intervencion para que progresivamente “un ciudadano se libere de
la dependencia de la remuneracion del mercado para los ingresos”. Los cinco tipos de programas de
seguridad social mencionados arriba son esa base de resguardo para los ciudadanos que los aleja de
acercarse a un estado de riesgo perpetuo (como el desempleo masivo de la Gran depresion) y que son
implementados por el poder del Estado. En las transiciones de la vida politica, desde el intervencionismo
reformista conservador-catélico (autocratico), hasta el de los movimientos y gobiernos socialdemdcratas,
la transicion historica de confrontacion lucha y alianzas con las fuerzas hegemonicas, confluyen en los
afios 30 y 40 con el liderazgo de la socialdemocracia, que para entonces puede decirse habia consolidado
una alianza con los grupos agricolas, obreros y de clase media urbana. En este sentido es de reconocerse
el corporativismo como un eje de fuerza y ancla, considerada como una “importante institucién pro-
bienestarista” que movilizaba a los trabajadores en la busqueda de la meta por la desmercantilizacion de

la dependencia a la dura realidad del libre mercado.

Tanto en la ideologia como en la practica estratégica, el Estado de bienestar de pleno empleo, debe
basarse en una inversién de los pasos emprendidos para lograr la Buena Sociedad. La Ciudadania
social, hay que argumentarla de manera convincente, debe preceder a la ciudadania econémica; las
reformas socialistas deben ser asumidas para tener la capacidad de alterar la estructura social
capitalista existente de una manera que sea ventajosa, tanto para las condiciones de vida inmediata
del individuo y para el socialdemdcrata a largo plazo y la capacidad para sostener y ampliar sus
seguidores. (Esping-Andersen, G., 1985:317)

Es asi como esta ruta de la reforma social se experimenta en la vertiente de la socialdemocracia

con mucho mayor expansion en las naciones nordicas; en las referencias revisadas se contempla el caso
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ejemplar de Noruega, donde hacia 1933 llega al poder el Partido Laborista de Noruega (DNA) con 40 %
de los votos totales. La alternancia de gobierno fue dirigida por Johan Nygaardsvold en el periodo de
1935- 1945 y Einar Gerhardsen con periodos de gobierno entre 1945-1951 y de 1955-1965, en los cuales
se reconoce como plan de accion, el desarrollo de una politica ante la crisis; creacion de empleo temporal,
reforma de la asistencia social y subsidios a los agricultores. Con esto se muestra que ya en la posguerra
con la coyuntura de la liberacion y recuperacion, los gobiernos prepararon y aplicaron un programa
politico de mayor alcance incluyendo Planificacion econémica -como la entrada en aplicacion de Estado
de bienestar-, un plan ratificado por liberales y los partidos conservadores. En Suecia Esping Andersen
reconoce el despunte de la socialdemocracia con el antecedente social de las alianzas. Los grupos sociales
organizados de las tradicionales asociaciones agropecuarias, encontraron en la década de los 30s, politicas
atractivas al plan de accion propuesto por dirigentes del Partido Socialdemdcrata de los Trabajadores
Suecos, entre ellas la a) Legislacion de apoyos a los precios de los agricultores, un b) Programa de empleo
agricola y c) Legislacién de asistencia social para este sector. (Esping-Andersen, G., 1985: 87)
Previamente el pais se habia caracterizado por la formacion de un monopolio agropecuario con pequefios
propietarios, en una agricultura familiar dentro del mercado interno regional, adaptados al industrialismo
con la adopcion tecnolégica, en el seno de asociaciones cooperativas como lecherias, mataderos, ademas
de organizaciones para exportar maquinaria agropecuaria y establecimiento de puntos de venta. El
principal sector de la actividad primaria sueca fue la “Mineria y la explotacion de la madera”. (Esping-
Andersen, G., 1985: 49) Por otro lado para el caso de las actividades industriales, con los grupos obreros
se reconoce en esa época una alianza entre el partido y la Confederacion de Sindicatos Sueca (LO)® en el
Ilamamiento a la transformacion que el partido en el poder planteaba para negociar con las organizaciones
patronales, la reforma en legislacion econdmica y social, planificacion econdémica para el cambio
estructural, con la propia version del pleno empleo Keynesiano estructurada por los economistas Rudolf
Meiner y Gosta Rehn. Entre los principales lideres del Partido Socialdemdcrata Sueco que llegaron al
poder y aplicaron las reformas sociales se encuentran Per Albin Hansson en los periodos 1932-36, 1936-
1946 y Tage Erlander de 1946- 1968.(Esping-Andersen, G., 1985:87)

6 En el caso de los trabajadores industriales, el caso peculiar de los paises nérdicos, muestra la forma mediana en cuanto al
tamarfio de empresas pequefio burguesas, con un estimado de 200 trabajadores calificados, mas los grupos de artesanos primeros
en formar sindicatos. Segun datos transnacionales de Korpi (1980b, 1981) la sindicalizacién promedio entre 1946 y 1976,
Suecia obtiene el puntaje més alto entre dieciocho paises, Dinamarca ocupa el cuarto lugar y Noruega el quinto.
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Para el caso de Dinamarca quiza el mas rezagado , segun lo analizado en Esping-Andersen y
Hicks, la transicion a la socialdemocracia viene de una consolidacion sindical tardia y por la dureza
nacional vivida durante la ocupacion nazi en los afios 30. Es la nacion donde el Partido Socialdemdcrata
tomo el poder por primera vez con Thorvald Stauning y después de la Il GM Erik Eriksen y Hans Hedtoft,
quienes consolidaron la politica socialdemdcrata en el pais, un lugar donde dicho partido gobierna hasta
1972. Al igual que en los otros casos, los gobiernos socialdemdcratas conformaron alianzas agrarias, con
trabajadores manuales e industriales y las clases burocraticas (Esping-Andersen, G., 1985:113). Un punto
clave en la clase campesina danesa es que habia alcanzado desde el siglo XIX, la aplicacién de un sistema
publico y universal de educacién secular en las llamadas "escuelas secundarias populares”. También en
el caso sueco debe considerarse que desde 1840 se habia dado la introduccion universal de educacion
primaria, teniendo un campesinado con instruccion elemental. Un punto favorable, como lo remarca el
tedrico danés, para la conexion con la aplicacion técnica de las industrias nacientes, pero también para el
desarrollo econémico en las actividades agropecuarias de las naciones ndrdicas. (Esping-Andersen, G.,
1985:50)

De los hechos mas caracteristicos se considera como un elemento considerable en su tradicion
politica danesa, el apoyo a la socialdemocracia con base en la experiencia de la regulacién econémica del
gobierno en los tiempos de guerra; los controles sectoriales, la planificacion econémica, la renovacion de
la politica fiscal para evitar la caida en la recesion. En los afios de la posguerra la socialdemocracia llega
al poder en parte por la retribucién electoral que se dio al gobierno una vez que aplicara en su programa,
el otorgamiento de subvenciones a los agricultores daneses. Ya durante la posguerra se vivificaron el auge
en los ingresos, dando paso a politicas de 1) estabilizacion de precios, 2) eliminacion del proyecto fiscal
y en su lugar la aplicacion de un sistema de indexacion salarial con ajustes para mantener la capacidad
adquisitiva del salario, 3) alza de los salarios a burdcratas y pensionistas, 4) pago de indemnizaciones
especiales a trabajadores de bajos salarios afectados por la reforma del impuesto al valor agregado.
(Esping-Andersen, G., 1985: 209) Ademas se tiene registrado que para 1956 se aprueba el proyecto de
pensién universal y en la conformacion politica interna, para 1969 se introduce la reorganizacion del

Partido, dando énfasis a la democracia participativa y el activismo de base.

Hasta aqui debe reconocerse que antes de la socialdemocracia, los grupos obreros en el siglo XIX
habian luchado y buscado como movimiento agrupado, la confrontacion y arreglo directo con las

asociaciones patronales, un segundo paso fue la lucha e institucionalizacién politica ante el poder del
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Estado, para ganarse un lugar como fuerza representativa en la vida democréatica de partidos, sindicatos
y ciudadanos. Hicks inclusive considera en forma individual a los movimientos obreros, su propia
particularidad antes de la filiacion a la social democracia por sus propias variables de accion grupal, como
son la a) organizacion del movimiento, b) la oportunidad politica y ¢ ) el marco cultural en las distintas
etapas historicas. (Hicks, A., 1999: 237-244) Entre las explicaciones que se encuentran con estos términos,
se rescata la forma en que los movimientos laborales trascurrieron en la confrontacion con las historicas
tradiciones politicas de fondo, hasta encontrar la alianza con la social democracia, poniendo en el centro
de la interpretacion del movimiento, el concepto de la politica de clase. La alianza socialdemdcrata con
las fuerzas proletarias, se consolidd en el principio de accion politica toral que funda las bases del
movimiento, identificadas en la transformacion de aquellas situaciones histdricas previas, donde no se
habia considerado o habia quedado descartada la inversion pablica, el gobierno corporativo y la
redistribucion del ingreso.

Importante es la justa revision que Hicks rescata al movimiento sindicalista, y otras mas como los
partidos comunistas y obreros libres, por considerarlos la forma inicial de base, que con el partidismo de
la socialdemocracia, ayudaria a llevar al movimiento a la institucionalizacion. Una estructuracion donde
la doctrina de aplicacion se vio complementada con la doctrina keynesiana. En este punto debe decirse
que el elemento de la sindicalizacion como expresion de la clase trabajadora industrial, es considerado un
elemento estructural previo a la aparicion de la socialdemocracia y agente de su consolidacién. Por la
historica lucha recorrida desde el siglo XIX, se reconoce como la principal agrupacion activista ante el
gobierno para moverlo a la accion politica. De acuerdo a los nimeros rescatados por Hicks la tabla de
consolidacidn sindical promedio para las naciones europeas entre los afios 1930 a 1950, nos dice que
Australia, Suecia, Inglaterra y Nueva Zelanda se consideran las principales naciones que ocupan los
mayores porcentajes promedio en ese lapso de afios. (Hicks, A., 1999: 115-117) De acuerdo a su analisis
boleano entre sindicatos consolidados y aplicacién de politicas socialdemdcratas, puede decirse que las
naciones con mayor sindicalizacion lideraban la adopcion de mayor nimero de programas del estado de
bienestar, mientras que ahi donde existia una proto sindicalizacién, rezago o poco crecimiento sindical,
se caracterizaban por ser naciones atrasadas en aplicar politicas de seguridad de ingresos, muchas de las
revisadas, consiguieron su consolidacion hasta la década de 1970; como Suiza, Canada y Japon. (Hicks,
A., 1999:115)
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Conviene subrayar que aunque lo expuesto es solo una glosa generalizada, puede constatarse la
politica masiva que la socialdemocracia aprovechara para conseguir su ascenso al poder, en parte posible
debido a las reformas electorales, el avance del voto universal y el voto femenino. Por otra el elemento
estructural mencionado en las fuentes revisadas, ponderan mucho los contextos del fascismo y la depresion
economica, asi como en lo social la previa condicion de la propiedad privada en los grupos agricolas, la
formacion de una clase proletaria y la proliferacion multirregional de los sindicalismos en las zonas
industriales de Europa. Quiza estos elementos pueden ayudar a contrastar la situacion latinoamericana
donde el contexto histérico no fue similar, y los acontecimientos europeos tenian relaciones indirectas.
Asi como las condiciones econOmicas agrarias e industriales, demuestran un claro desfase con
Latinoamérica, por lo cual se presentaron tardiamente muchos elementos de accion politica estatal y en
las sociedades civiles nacionales. La figura de las alianzas entre sectores mas amplios, que retne a
pequefios burgueses y clases medias urbanas, conservadores y clases campesinas unidas con el
sindicalismo , deja claro la necesidad de conocer méas a profundidad las alianzas en cuanto campafias y
participacion del voto. Porque ahi fue donde proliferd el cambio politico segun el alto grado de votantes
y la constante duracion de la socialdemocracia en el poder. Ideolégicamente resulta relevante desde
Latinoamérica pensar que viejas tradiciones politicas se hayan decantado por dicha teoria; sobre todo
porque en nuestras regiones partimos de compromisos persistentes durante afios, a la inercia del
pragmatismo politico de dictaduras y autoritarismos extensos, creados a la sombra del colaboracionismo

librecambista de la politica exterior norteamericana.

Como todo movimiento, se considera que no esta exento al paso del tiempo, y debe decirse que
muchas de las formulas de la socialdemocracia cayeron en crisis, no obstante, con el paso temporal las
condiciones sociales en los Estados manifiestan nuevas necesidades en lo social, econdmico y politico.
Aunque los textos consultados hacen referencia a la crisis benefactora en los afios ochenta, es de
considerarse que, en el contexto del neoliberalismo, se encuentra el fermento de la didspora sobre la
institucionalidad, ya de la socialdemocracia o del liberalismo econémico, en el cual surgen nuevamente
movilizaciones y activismo critico, ante la nueva forma del trabajo en la transicion hacia el siglo XXI. Las
obras de Esping y Hicks ya consideran en la transicion de los 80s y 90s, la génesis de las nuevas redes
sociales libertarias, enarboladas por el feminismo, y diversos movimientos sociales que conforman una
diaspora de la institucionalidad y no alcanza una faceta cooptativa y auto vinculante, de los cuales se

espera una revitalizacion de los movimientos-institucionalizados (véase las variables de la accién grupal).
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Como también puede ser el caso hacia la socialdemocracia y su transformacion de la accion base, los

disensos en la institucionalizacion y los trabajos de ide6logos y tedricos organicos. (Hicks, A., 1999:252)

b) ELEMENTOS TEORICOS EN LA FORMACION DE LA SOCIALDEMOCRACIA

Por otra parte, la Socialdemocracia logré conseguir la intervencion en el ciclo econémico a partir
de la teoria keynesiana, implementando actividad mercantil para evitar o revertir la recesion o la depresion
econOmica y dar continuidad a los ciclos. Eso es por lo que no puede dejar de considerarse la accion
politica como el medio clave para una esfera que se mantenia externa en la teoria del laissez faire.
Retomada por la ideologia socialdemdcrata, es una declarada intervencion en la economia que la convierte

en el “eje social de la politica democratica”. (Esping-Andersen, G., 1985:191)

Como ya se eshozara con anterioridad, el contexto del siglo XIX, fue la principal temporalidad
donde la accion politica se desarrollara por medio de la accién monarquica, los partidos conservadores y
el liberalismo de centro; la contrahegemonia y el sentido reformista entonces fue liderado por la aparicion
de las asociaciones obreras y el activismo de los partidos comunistas. El arribo de la ideologia y los
movimientos socialdemadcratas irrumpen gracias a la alianza de los ide6logos de clase media con las clases
proletarias, en un discurso que se desvia de los movimientos comunistas y su programa de socializacion
de los medios de produccion, asi como la toma del poder con la imposicion de la dictadura del proletariado.
La SD aparece como la forma moderada que acepta el modelo de la competencia democratica electoral,
para acceder a puestos de gobierno y la representatividad parlamentaria del poder legislativo. En las
interpretaciones de las fuentes se ha encontrado que la alianza con los grupos obreros, las agrupaciones
agricolas y las clases medias, ademas del enclave coyuntural de la gran depresion, a) la aversion de ciertas
naciones como las nordicas al fascismo jugd un plan clave para que los socialdemdcratas encontraran la
colaboracion con las asociaciones de los agricultores y los trabajadores industriales. Es el punto clave del
periodo de entreguerras que la proliferacion en los 20s y 30s del fascismo vy el totalitarismo, sirven de
fondo para que la socialdemocracia exponga un nuevo ideario de contencién. De ahi que comenzaran a
establecerse b) alianzas de clase mas amplias que las proletarias. Como ejemplo el sociélogo Esping-

Andersen menciona que el partido socialdemocrata danés, reemplazo en su discurso al socialismo por la
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democracia; y ala clase obrera por el pueblo. (Esping-Andersen, G., 1985:77) Ademas que la coyuntura
de la Gran depresion habia c¢) erosionado la legitimidad de la sabiduria econdémica con que se consideraba
al liberalismo. (Esping-Andersen, G., 1985:194,202) En conjunto estas tres caracteristicas sociales dieron
las bases para consolidacion del movimiento y su ascenso al poder en la busqueda de llevar a la

institucionalizacion los preceptos de sus manifiestos.

Ideoldgicamente los socialdemdcratas se vieron obligados a definir su tarea y responsabilidades
histricas como un asunto de "el pueblo”, no solo del proletariado. El problema a largo plazo, sin
embargo, era el embalaje de una férmula politica viable que pueda sintetizar genuinamente lo
conflictivo de intereses de agricultores y trabajadores [...] el Keynesianismo de pleno empleo Yy el
estatismo de bienestar podria hacerse aceptable para los agricultores una vez que se reconocio que
el poder adquisitivo de la clase trabajadora era bueno para las rentas agrarias. Un compromiso con
la redistribucion del ingreso, especialmente con agricultores: se convirtieron en la piedra angular
del realineamiento. El keynesiano, el modelo de estado de bienestar de la socialdemocracia podria
transformar la politica en un asunto de sumo positiva porque, desde la perspectiva de los socialistas,
prometio fortalecer la causa de la movilizacion politica de la clase trabajadora y cambiar el
equilibrio de poder a su favor. (Esping-Andersen, G., 1985:316)

En el sentido econémico a pesar de existir dos concepciones de seguimiento con el cual se relaciona

la SD , una la de rescate del capitalismo y otra la del propio reformismo al mismo, es méas accesible la

Gltima nocion para el caso latinoamericano. Esto es asi porque en el capitalismo como un modelo de

produccion mas que entrar en consideraciones si existe la posibilidad de su erradicacion o subversion’,

"La busqueda de alianzas entre los trabajadores campesinos y las lases medias, para buscar amplitud en el apoyo electoral y
en la aplicacién de reformas que “reconciliaran las divisiones de clase internas “ ; como Esping-Andersen lo menciona, tiene
su presencia tedrica en las bases de los intelectuales austro marxistas Max Adler y Otto Bauer. No obstante debe mencionarse
que desde entonces en el contexto europeo tal ideologia recibio severas criticas del lado ortodoxo de la izquierda; sobre todo
la apegada al proyecto teleoldgico comunista, que planteaba la sociedad ideal con la hegemonia de la clase proletaria ( este era
un debate que venia dandose desde el programa de Gotha de 1875, donde se diera la fusion ideoldgica de la asociacion
Lasalleana, el Partido de los Trabajadores y el Partido Socialdemécrata Aleman, y su desviacion de la izquierda radical
representada por el partido comunista aleman y la asociacion internacional de los trabajadores). Para las asociaciones de
trabajadores ligadas a los partidos comunistas, la faccion de la SD al convertirse en un partido que se integra al juego de la
democracia burguesa se convierte en un partido del gobierno antidemocrético, colaboracionista dedicado a la tarea de su propia
auto perpetracién. véase sobre el tema lo que Esping retoma de la teoria de R. Michels, Partidos politicos, ( Esping-Andersen,
G., 1985:16).
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debe hacerse hincapié que existieron modelos econdmicos en Europa caracterizados por la socializacion
de los medios de produccion y la restriccion a la propiedad privada, aun asi la planificacion estatal
comunista requirié de 1) Planificacion, 2) Inversion, 3) Produccion y 4 ) Organizacion industrial,
elementos caracteristicos del capitalismo (reunir tierra, trabajo y capital en un plan y proceso productivo).
Se tiene poco conocimiento que exista otra forma de producir que no sea utilizando los medios productivos
y los agentes como tierra, capital y trabajo para la busqueda de una rentabilidad por mas minima, que
permita nuevamente repetir el acto productivo y asi sucesivamente. Esto es algo presente en las méas
pequefias formas de produccion en la vida agricola o artesanal ya sea en una cooperativa o en un negocio
individual 8 Mientras que la otra premisa mas que la subversion se refiere a la llegada al poder de un
movimiento politico que buscaba reformar las condiciones que traen la crisis econémica, enarbolando 1)
inversion en empresas estatales, 2) planificacion econdmica, 3) seguridad para llevar a las generaciones
de su coyuntura hacia una “buena sociedad”, no la sociedad ideal pensada por la dictadura del proletariado.
La premisa de la reforma al capitalismo es una de las facetas histéricas del Estado, la cual puede verse en
este enclave, de importante trascendencia al haber surgido de la ideologia y los movimientos del trabajo
previos, pero ademas por la amplitud de alianzas entre clases que confluyeron en la inercia de “mejoras
dentro del sistema econdmico capitalista” fundandose con ello el ideario reformista; pretendiendo llevar
celeridad a la trasformacion historica. El estado al plantear como meta el actuar donde los no privilegiados
se quedan sin acceso al trabajo y al salario, enarbolando la ideologia partidista de la Socialdemocracia, se
adhiere a la economia del pleno empleo, en la cual es necesaria la movilidad y crecimiento de los recursos.
Esto presupone una expansién de la economia para financiar la ciudadania econémica y la ciudadania
social: aqui estan presentes los principios de democracia social y economica. La coordinacion
centralizada del sindicalismo, punto politico central de la SD en sus alianzas para formar gobierno, tiene
una significaciéon en el &mbito econémico, porque del movimiento obrero y los acuerdos deficitarios
asumidos por el Estado con los empresarios, se obtiene una estabilidad de precios, que fijan en la
microeconomia el cambio estructural. La distribucion de la riqueza es el punto medular de las deficiencias
del sistema productivo, la llegada del industrialismo supuso grandes avances, pero también
transformaciones lenitivas para las clases proletarias, asi entendidos por los tedricos sociales de la época.

Con la teoria del industrialismo la Socialdemocracia retoma esos conceptos como bien lo menciona

8 Muy distinto a los grandes agregados econémicos de las corporaciones que se valen de monopolios, inversion en acciones, se
instalan en diversas latitudes con practicas neocolonialistas y demas elementos que se definen en el concepto de capitalismo
financiero.
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Esping, considerando la meta de trabajar para la “desaparicion de las patologias de la industrializacién
temprana y también el cambio estructural de la clase proletaria en la era postindustrial”. (Esping-
Andersen, G., 1985:14)

c) ELEMENTOS FILOSOFICOS EN LA FORMACION DE LA SOCIALDEMOCRACIA

En el lado de la filosofia politica y la socialdemocracia, se han conformado algunas de las
explicaciones mas representativas, aunque debe considerarse, no tan nutridas como lo han sido la
expresion de filosofias a sistemas politicos como el liberalismo, el comunismo o el fascismo. Al menos
en el caso europeo, se trata de rescatar algunos de los elementos que explican la socialdemocracia, para
conocer sus antecedentes ideoldgicos como doctrina y vislumbrar su conceptualizacion y vicisitudes en la

aplicacién politica.

Respecto a las filosofias politicas del siglo XX, entre las delimitadas que teorizan y reflexionan
sobre aquella vertiente, estan las explicaciones del tedrico italiano Giovanni Sartori en su obra Que es
la democracia de 1957, en donde se ha podido rastrear una de las menciones mas claras sobre el tema. Al
referirse a la “democracia en el mundo contemporaneo”, debe partirse del concepto de la
representatividad indirecta y los precedentes que la conforman: como las asociaciones voluntarias, la
condicion de los consensos en el seno de una democracia refrendada; donde entre otras figuras el
consenso se presenta como la condicién democrética. En los gobiernos como expresion de sus politicas
tomadas, en los regimenes con sus reglas implementadas y en las comunidades con sus valores en boga.
(Sartori, G., 2012; Cap. V, 1 de 9) EIl gobierno democratico, electo mediante el sufragio de las mayorias,
se identifica con el mando a través del mérito y la autoridad a traves de la capacidad, cualidades supuestas
que detonan la voluntad de los ciudadanos para la eleccion y mantenimiento en el cargo de los
mandatarios. El ascenso al poder en la forma democratica, mediante el voto popular se considera como
las mayorias electivas, y el grupo gobernante una minoria. Por consiguiente, donde no se experimenta la
democracia es en la antipoda o contrapuesto oligarquico, ahi donde un gobierno y régimen se convierte

en elitista, no de las mayorias; esto es asi por la inercia y el pragmatismo de los lineamientos econdémicos.
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El otro contrapuesto democratico es la autocracia o la tirania del mandante sobre la mayoria de la sociedad.
(Sartori, G., 2012; Cap. VI, 3-5de 8.)

La posibilidad democratica en la doctrina de Sartori, explica que el poder del hombre sobre hombre
se origina por el reconocimiento y la investidura de los demas, que se reconoce como el consenso popular.
De otra forma la democracia en la estructura representativa e indirecta de los sistemas de gobierno, deja

de realizarse si existe falsificacion o coaccidn vy no se da en consenso popular. La coaccién o falsificacién

nos habla que el voto selectivo popular no es libre para “disentir y elegir entre alternativas para ejercer
una opcion”. (Sartori, G., 2012; Cap. VII, 5 de 6)

En el contexto de la economia politica y los modelos econdmicos de los regimenes que se estaran
estudiando, el electorado masivo vota por politicas econdmicas, de las cuales , no son conscientes de los
tecnicismos y elementos conceptuales que conforman a aquella praxis, mas bien acuden con cierto
aspecto velado e influencia informativa de los proyectos de gobierno. En la cuestion particular y como
se relaciona la situacion democréatica en un tiempo y durante la construccién de los regimenes politicos
con los individuos de la sociedad, no se encuentra una definicion concreta. No obstante, una revision
profunda a los tedricos de la filosofia politica y su concepcién sobre el Estado y la intervencion en la
economia, nos lleva a enfrentarnos con el concepto de democracia en el sentido econémico como amplitud
de la mejora en las condiciones sociales. En este aspecto es representativo revisar lo enunciado por los
tedricos norteamericanos Roberth Dahl y John Rawls. El primero en su obra de 1953 Politica, economia
y bienestar, menciona en principio que la democracia es una finalidad a la cual se accede en el sistema
politico por medio de la poliarquia o un gobierno ejercido por muchos. Lo cual pone en la explicacion la
importancia de la opinidn e interaccion entre varios. Esta interaccién multiple para ejercer el poder es una
finalidad que busca conceptos superiores como la consecucidn particular e individual de los fines que se
proponen los individuos a lo largo de la vida, la seguridad y en general ser libre. Seguridad y libertad es
un fin de preceptos superiores en la vida publica, al que se antepone la superacion de un inter-juego entre
deseos y obstaculos que suceden en la practica comin. En este sentido el axioma central que propone
Dahl en el texto de 1953, ya atisba una consideracién donde el estado y su actuar politico , adquiere
importancia al irrogar una accién para la consecucion de aquellos preceptos superiores. De esta manera
la politica gubernamental es para Dahl en el contexto de la politica contemporanea, una forma
caracteristica para la consecucion de la libertad y “la remocion de obstaculos internos ,que amenazan
la seguridad”. (Dahl, R., 1971: 75)
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Por otro lado, en el Prefacio a la democracia economica de 1985 el politélogo Dahl considera que
en la estructura de la economia con libertad de empresa, se produce inminentemente ciudadanos con altas
desigualdades en recursos. La génesis de esta desigualdad se suscita en “la propiedad y el control de las
empresas”, que trae como consecuencia en los trabajadores una desigualdad en capacidades y
oportunidades de participar econdmicamente y en los recursos obtenidos. Las desigualdades identificadas

por Dahl se representan en seis rubros:

1) Desigualdad en la riqueza

2) Desigualdad en el ingreso

3) Desigualdad en la posicién social

4) Desigualdad en educacion / conocimiento
5) Desigualdad en prestigio laboral

6) Desigualdad con la autoridad (Dahl, R., 1985: 11)

Un segundo elemento en la desigualdad de recursos econdmicos se conjunta con la situacion
disimil en cuanto recursos politicos. Que en contraste con la minoria de quienes se ven més favorecidos
econoémicamente, se observa: a) un mayor control del Estado, b) dominio sobre la mayoria de los

ciudadanos y ¢) un vacio progresivo de contenido en el proceso democratico. (Dahl R., 1985:70)

La brecha de la desigualdad econémica y politica para alcanzar la Seguridad y Libertad, preceptos
superiores en la vida publica, se traduce en la estructura econémica de Dahl como igual derecho y

oportunidad de obtener lo que se distribuye en la colectividad econdmica. La distribucién de recursos

econémicos reline en su naturaleza también preceptos de democracia, libertad y justicia, una
conceptualizacion que Dahl llama democracia econémica. En la praxis el politlogo norteamericano habla
entonces de la construccion de una estructura econdmica alternativa a la economia capitalista de libre

empresa, debido a que su direccion gerencial es desigual por centrarse en una vision y decision unilateral.
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Al contrario se refiere a una organizacion democratica donde los integrantes economicos, Ilamense
trabajadores, puedan participar con igual oportunidad en la forma econdmica, expresado por Dahl al decir
“como deberia ser la propiedad y el control de las empresas econémicas, a fin de alcanzar la democracia,
justicia, eficiencia y cualidades, asi como el derecho a poseer recursos personales para una buena vida”.

(Dahl, R., 1985 83)

La democracia econémica al contrario no debe entenderse ni relacionarse con el dirigismo o la

estatalizacion (expropiacion) mediante recursos del Estado; sino més hacia el lado de las asociaciones
econdmicas como las cooperativas, las sociedades productivas coordinadas, que se rigen por el principio

de igual pago y participacion.’ La innovacion de aquellas estructuras econdmicas entonces aplican un

principio de democracia econémica por representar empresas autogobernadas y autogestionadas, con

democracia participativa realizada por los agentes que se mueven dentro de la organizacion. La reunion

propuesta por Dahl habla de trabajadores expertos en los procesos productivos, una propiedad cooperativa
y por sociedad, que rebase la propiedad individual. La estructura econdmica de estas asociaciones busca
la finalidad de la distribucion del ingreso y que la riqueza sea menos desigual, facilitando la regulacién y

mejor redistribucion que en la empresa gerenciada de manera empresarial.

Una segunda concepcién de la democracia social y econdémica, puede tomarse en cuenta en las
consideraciones del politélogo John Rawls en el texto La justicia como equidad de 1985, donde propone
una distintiva teoria sobre la equidad, el tema material econdmico y en este caso la figura del Estado. En
primer lugar, debe considerarse que para Rawls el punto de partida es la Sociedad, que significa un sistema
de cooperacion donde los ciudadanos son libres desde la perspectiva liberal. En este agregado la justicia

se conforma con la existencia de derechos y libertades, entre ellos estd el derecho de regular las

desigualdades sociales y econdmicas de los ciudadanos. Para Rawls las desigualdades sociales son
considerables porque mueven a la consecucion de la igualdad de oportunidad equitativa de llegar a ocupar
cargos y posiciones abiertas a todos los individuos. Por su parte las desigualdades econémicas requieren

% Esta estructura econémica tiene antecedentes en Europa durante el siglo XV111 y XIX para el caso debe revisarse en la historia
por ejemplo de los Falansterios (unidades de habitacién y produccién) propuestas por el francés Charles Fourier en la creacion
de comunidades entre 1500 y 2500 personas. Donde se proponia la asignacion del trabajo basada en el talento y la convivencia
mixta entre los duefios y los trabajadores. O el caso de la Direccién de la produccion propuesta por el francés Claude Henri
conde de Saint Simon (1760-1825) que concebia el éxito del capitalismo con la sociedad basada en la gran industria organizada
de manera cientifica y segin un plan. Y por Gltimo sirva mencionar el socialismo utopico del inglés Robert Owen (1771-
1858) a favor del cooperativismo; cooperativas de produccién y cooperativas de distribucion. Todas estructuras ideadas en la
corriente del socialismo ut6pico europeo.
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superar el mayor beneficio de los menos aventajados economicamente, y que son miembros cooperativos
de la sociedad. La busqueda de justicia como equidad es entonces la accion para enlazar las distancias
existentes entre “cualidades, talentos y dones que presentan los ciudadanos, pero que estan inconexos con

el origen, la clase y el enclave en que han crecido”. (Rawls, J., 2002: 74) En relacion directa la nivelacion

significa consequir una oportunidad equitativa, en todas partes de la sociedad, para que existan las mismas

perspectivas de “cultura v logro”.

De acuerdo con lo anterior en el esquema analitico liberal de Rawls, la Libertad ocupa la primacia
sobre la consideracion necesaria de los individuos para una construccion de nociones de derechos y de
justicia politica y social. Siendo asi que a) la libertad de conciencia y asociacion capacitan a los ciudadanos
a desarrollar facultades morales y para revisar, formar y perseguir una idea del bien; b) mientras que las
libertades politicas y de pensamiento capacitan a los ciudadanos a juzgar la justicia basica de la sociedad
y sus politicas sociales. (Rawls, J., 2002: 76) La idea de la sociedad conformada por la cooperacion de los

individuos se refrenda en ella con la idea de igualdad, ya que esta nocion superior nace de las concepciones

previas de los hombres al considerarse libres e iguales, pero siempre miembros “plenamente cooperativos”
de la sociedad en su vida. Cooperacién que significa reciprocidad en un mundo social y econémico y por
lo tanto nos sugiere la importancia de una condicién productiva y distributiva. (Rawls, J., 2002:80)

La primacia de la idea superior de libertad en el cuadro liberal de Rawls, se considera como una
construccién perpetua y caracteristica de un régimen politico contemporaneo constitucionalista-
democratico. Para el caso de la igualdad econémicay el recurso o medio de accién que es la “distribucion
justa”, Rawls parte del marco de la cooperacion equitativa. (Rawls, J., 2002:73) tomando como
antecedente que la idea de Libertad es la generadora de nociones de derechos y justicia, esta trae por
consecuencia la concepcion de situaciones donde existen desigualdades sociales y econémicas; en estas
ltimas debe actuarse para buscar la justicia mediante un “mayor beneficio de los miembros menos

aventajados de la sociedad”?°.

Es asi como se llega al punto medular, donde el concepto de justicia en Rawls se asienta y
desarrolla en la base especifica de un régimen social y econdmico democratico y que tiene una cultura

publica como trasfondo. Todo agregado mayor de un proceso social donde existe la cultura publica

10 Los menos aventajados en el sistema de Rawls existen por tres contingencias: a) definido por el indice de bienes primarios,
b) un menor nivel de ingreso y riqueza, y por c) desigualdades que singularizan posiciones relevantes. (Rawls, J., 2002: 86)
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representa para el tedrico la construccion de “regulaciones necesarias, para hacer posible la justicia

distributiva y procedimental”. (Rawls, J., 2002: 86) La cultura pdblica de trasfondo se reconoce como la

creacion y funcionamiento de instituciones, estas para Rawls se originan en dos sistemas politico-
econodmicos representativos: la llamada Democracia de Propietarios y el Régimen Socialista Liberal
(entiendase como capitalismo del Estado de bienestar) donde considera que una pequefia clase detente

el cuasi monopolio de los medios de produccion.

El régimen socialista liberal entendido a grandes rasgos en la explanacion de Rawls puede
representarse por el estado intervencionista al caracterizarlo como “pequefia clase” con el cuasi-
monopolio de ciertos medios productivos. A pesar de la definicion liberal clasica, debe rescatarse la idea

de la justicia con la democracia material, ya que Rawls considera que las instituciones de este régimen

para hacer la justicia distributiva y procedimental son en efecto relevantes. La educacién en conjunto

ocupa una posicion clave, sobre todo por nivelar en igualdad a los que salen perdiendo en la cooperacion
social por mala fortuna o accidente; y que ejerce una transformacion al acercar a los ciudadanos a una
posicion donde puedan dirigir sus asuntos, partiendo de un “nivel adecuado de igualdad socio-economica”.
(Rawls, J., 2002:190) Es un punto notable en el ideario de Rawls la importancia otorgada a la educacion,
en especial por su papel para preparar a los ciudadanos, en el reconocimiento y desarrollo de principios
de justicia y la apreciacion de los ideales politicos personales y de la sociedad. La educacién prepara,
promueve la apreciacion y desarrolla principios en cuanto a: 1. Capacidad de entender la cultura politica,
2. Participar en instituciones, 3. Independencia econdmica, 4. Autosuficiencia de los miembros de la

sociedad a lo largo de su vida, 5. Desarrollo de virtudes politicas. (Rawls J., 2002: 209)

Como corolario se entiende que los menos aventajados requieren de una “reciprocidad en nombre
de lajusticia politica” para buscar el ideal'! de una totalidad de ciudadanos libres e iguales, en una sociedad
equitativa de cooperacion. El ideal final es un estandarizado “minimo nivel decente de vida”, donde se
satisfagan las necesidades basicas y que todos reciban protecciones contra el accidente. Hasta aqui debe
destacarse que los politélogos norteamericanos Dahl y Rawls conciben la democracia social y econémica
dentro de una esfera clasica del liberalismo que se desarrolla en un sistema social ideal de cooperacion

y distribucion. Con todo lo anterior ha sido revisada la raiz histdrica en cuanto a los origenes ideologicos

1 Enuna vision extensa , ademas esta blsqueda de equidad conlleva la construccion de mayor libertad y justicia consideradas
por Rawls como virtudes politicas demdcratas necesarias para que perdure un régimen constitucional. (Rawls, J., 2002: 236)
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de la democracia econdmica desarrollada por la politica socialdemdcrata, encontrando y rescatando la
intervencion del estado, la construccidn de instituciones distributivas, la idea de libertad y de justicia, o
hasta la misma consideracion de organizaciones econdmicas abiertas a la participacion de los trabajadores,
diferentes a las empresas gerenciales capitalistas. Todos en general muestran las primeras concepciones

sobre la democracia econdémica en el ideario de la filosofia politica contemporanea.

Aun con ello deben remarcarse las visiones clasicas de estos tedricos norteamericanos en cuanto a
la sociedad ideal en igualdad, donde todos los ciudadanos son considerados miembros cooperativos,
resultado de una cultura e ideario occidental de homogeneidad étnica y modos de producciéon que
evolucionaban en la transicion de la vida campesina y manufacturera hacia la produccién mecanizada
industrial. Esto se comprueba con la misma teoria de la “democracia de propietarios”, en si una teoria
clésica, idealista occidental del libre mercado, (aunque se tamiza con el concepto del pluralismo razonable
y comprehensivo)*? la cual es en efecto una definicion que generaliza la cooperacion, sin la diferenciacion
entre poseedores de propiedad y consumidores. De lo cual debe siempre diferenciarse a los individuos que
cuentan como medios productivos: sus conocimientos, habilidades y capacidades, que ponen como
contribucion a la produccién a cambio de salario; de aquellas minorias propietarias de los bienes
productivos como el capital financiero, maquinas y compradoras de servicios de capital humano, los

principales poseedores de patrimonios y heredades generacionales.

1.2 ELEMENTOS POLITICOS SOCIALES y ECONOMICOS EN LA FORMACION DEL
INTERVENCIONISMO LATINOAMERICANO: EL CASO DEL DESARROLLISMO

Para poner en contexto la vision historica que se tuvo en Latinoamérica con el intervencionismo
de estado, la creacion de instituciones y la ideologia de la socialdemocracia en todas sus definiciones (la
democracia econdmica y social ) es necesario conocer ciertos antecedentes de conjunto que expliquen
las formas econdémicas latinoamericanas y el trabajo intervencionista del Estado en politicas sociales,

interpretadas en un sentido similar al del estado benefactor occidental.

12'\/éase Rawls, J., 2002: subcapitulo 47 “Comparacion del liberalismo politico y comprehensivo”.
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Si bien es cierto que, en cuanto a movimientos sociales urbanos, agrarios y obreros, asi como
doctrinas socialistas y comunistas fueron ampliamente interpretadas y complementadas por una diversidad
de filésofos, politicos y de ide6logos. También debe reconocerse que las naciones latinoamericanas y en
especifico el caso de México y Brasil tienen un amplio pasado al cual se puede recurrir para revision y
conocimiento. Sin embargo, la hipotética basqueda de encontrar la interpretacion y explicacion de una
vertiente de aplicacion practica para la economia politica de las naciones latinoamericanas, asi como la
interpretacion por parte de idedlogos tiene sus propias instrucciones de ruta. A priori puede verse como
una doctrina lejana a Latinoamérica, pero en realidad no del todo, aunque existen particularidades que
diferencian los movimientos y las etapas politicas latinoamericanas, existe una red de informacion
economica y politica internacional que trazaba el mundo contemporaneo en aquellos afios en distintas
latitudes. Tal es el caso de los llamados gobiernos populistas en el continente, que guardan cierta relacion

refrendaria con lo que acontecia en Europa.

Dentro de las propias interpretaciones latinoamericanas, la forma en como se explica la economia
politica tiene puntos contrastantes de acuerdo a los periodos sucedidos entre regimenes politicos. Los mas
caracteristicos son los dados durante el populismo y el desarrollismo en México y Brasil. Aunque estos
temas seran mas desarrollados en el capitulo siguiente para situar el contexto mexicano y la interpretacion
al ideario del sociélogo Pablo Gonzalez, para glosar el intervencionismo politico en el populismo, debe
entenderse a este periodo como la coyuntura de enclave en la década de 1930, los afios de la depresion
econdmica, el ascenso de los totalitarismos en occidente y posteriormente el inicio de la 1IGM. Del
populismo en este apartado, puede decirse que representa el esfuerzo industrial promovido por los
gobiernos en el sector de la explotacidn de energéticos y el sector transformacion mediante la promocion
de construccién de maquinaria, para suplir las importaciones sobre todo de bienes de consumo inmediato
0 no duraderos. Pero es ya en los afios 50-60s cuando en otra coyuntura y otro lapso del ciclo econémico
los estados latinoamericanos pasan de esta politica econdmica de la Sustitucion de Importaciones, a la
apertura o recepcion de inversion extranjera, precisamente donde comienzan a manifestarse las
consecuencias dispares. Ya en la marcha de los afios 1950, las probleméticas macroecondmicas se
resienten, por la venida de exportaciones de capitales de los paises con tradicion industrial, a las areas que
no contaban con ella, bajo la forma de inversion extranjera directa y de financiamientos de caracter
publico, por parte de instituciones financieras internacionales. La problematica en la balanza de pagos se
considera como la critica mas notable entre el nivel de importaciones y el de exportaciones del Producto

interno bruto, y el desbalance entre activos y pasivos de las cuentas en la administracion publica.  La

29



sustitucion de importaciones y la apertura a la inversion extranjera, ademas del apego al sistema
keynesiano de expansion econdmica estatal (expansion crediticia y emision de dinero fiduciario) afianza

la doctrina del crecimiento econémico.

Los elementos clave observados por la economista Elsa Gracida que caracterizan las politicas
tomadas por los gobiernos de los afios 50-60 en la economia nacional, son aquellos que demarcan una
“politica de expansion y estabilidad financiada por ahorro voluntario, progresivamente de origen externo,
y con el ejercicio de un control politico férreo”. (Gracida, E., 2004: Cap. Il, 25 de 31). La economista
considera para el caso mexicano que las consecuencias de la politica econémica de desarrollo , crecimiento
economico, estabilidad monetaria y de precios, trae consigo consecuentemente el ascenso de lideres
politicos con posiciones hegemonicas y obcecadas, que a su vez reconoce como acciones que conllevan,
en efecto el crecimiento del presupuesto para la aplicacion de “programas de gastos sociales”, los cuales
se manifiestan en la aplicacién de derechos y prestaciones laborales, elevacién de salarios, crecimiento
del poder adquisitivo en los trabajadores industriales y elevacion de nivel de vida; en general se hace
dentro del reducto de un programa central-estatal de desarrollo econémico. (Gracida, E., 2004: Cap. I,
2 de 29). Un reducto politico al cual se le observa duros cuestionamientos por sus consecuencias de
aplicacion como son el comienzo de inflacion y fluctuaciones en la tasa de crecimiento, pero ademas el
asentamiento del poder autoritario y coercitivo sobre los grupos sindicales de industrias de las
transformacion y la explotacion estratégica, que implantaron una hegemonia reduccionista intolerante
ante cualquier posicion independiente. Lo cual contribuy a darse el origen de una peculiar persecucion o
negociacion coaccionada para obtener el control de los movimientos de trabajadores y campesinos; la

Ilamada forma autoritaria democratica de la politica en el siglo XX. (Gracida, E., 2004: Cap. Ill, 3 de 29)

Hasta este punto puede decirse que en las grandes construcciones explicativas del desarrollismo
latinoamericano, las iniciativas de programas para seguridad y asistencia social (que continGan
implementandose), mas que encontrar una explicacion de fondo en la transicion de los movimientos
sociales, las alianzas politicas y la praxis de los gobiernos en el poder, no se da en esa forma estructural.
Lo que si es perceptible es que la vision del desarrollismo como modelo econémico, son los excesos y
problemaéticas, progresivamente en aumento y que a la postre marcarian la crisis estructural. Entre lo méas

reconocido se localiza, las problematicas indicadas por la evolucion ascendente de la inversion extranjera,
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asi como el recurso frecuente de los gobiernos, a la contratacion de créditos internacionales.™® Ademas el
sector manufacturero se convierte en el principal receptor de inversiones externas (42.5 % en 1958), EU
se convierte en el principal inversor en México ( 75.5%) y la empresa trasnacional es el principal
operador del movimiento de capitales en el caso mexicano. Esto en conjunto con el alineamiento de las
politicas econdmicas nacionales a los remedios monetaristas del FMI, -un recurso en auge durante la
década de 1970- dan al traste con mucho de lo que el crecimiento econémico habia conseguido en los afios
50. Se aplican de forma general como remedio al control de la inflacion, la devaluacién, una disminucion
en el crecimiento del PIB (disminuye de 4 a sélo 0.3% anual) y un control congelado de los salarios.
(Gracida, E., 2004: Cap. Il 17 de 31)

En forma conclusiva el punto de vista latinoamericana sobre los procesos intervencionistas
gubernamentales y la relacion con la implementacion de programas asistenciales mantienen una
explicacion diferida de la progresion benefactora del Estado nacion occidental. En particular por los
elementos estructurales en cuanto politica, economia y sociedad que pusieron trabas a la idea de proyecto
social democratizante en las naciones del continente. Aunque es aceptable en la revision histérica, que se
dieron aplicaciones institucionales, guiadas a conseguir la distribucién de la riqueza y acceso a los
servicios elementales, como los enunciados por Alexander Hicks; (Hicks, A., 1999: 233) claramente se
identifica el crecimiento de las clases trabajadoras industriales y campesinas en el modelo econémico, asi
como avances en relacion con prestaciones médicas y laborales diversas, programas de pensiones y
niveles salariales en industrias sindicalizadas. Se dejan de lado programas y seguros identificados en la
fase benefactora de la estructura occidental revisada, desde ahora a priori se identifica la existencia de
inconvenientes que pusieron barreras y desviaciones a un progresivo funcionamiento de los programas

sociales del estado intervencionista.

Es asi como el estado benefactor y su politica econémica llamada en la literatura latinoamericana
como Desarrollismo, remarca méas la observacion a los elementos discontinuos y las limitantes de la
economia politica. Se reconoce y da por sentado como factores preponderantes del desarrollismo, la
evolucion econdmica del sector secundario de la extraccién y la transformacién, dando paso a la

inversion en el sector servicios y también en el sector primario o agropecuario desarrollado con la

13 La economista mexicana ofrece un dato esclarecedor de la época al decir que “el saldo de la deuda publica externa se
multiplica casi cinco veces, al pasar de 105.8 millones de délares, en 1950, a 602.7 millones, en 1958”. ( Gracida, E., 2004:
Cap Il 16 de 31)
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construccién de caminos, otorgamiento de crédito (instituciones financieras y reformas legislativas que
reordenaron el sector agropecuario),'* tecnologia y riego, pero con una alineacion preferente hacia la
“gran propiedad exportadora”. En conjunto sector primario, la industria y el sector servicios manifestaron
un desarrollo en la década de 1950-1960, erigiéndose grandes ciudades nacionales latinoamericanas, pero
sin dejar de remarcarse la falta de alcance de las instituciones de distribucion de la riqueza, la expansion
de un crecimiento continuo en todos los sectores de las naciones: 1) se dejaron de lado reformas
tributarias, el mantenimiento de una carga impositiva baja, causado por una falta de decision politica
para emprender una reforma tributaria. (Gracida, E., 2004: Cap. II, 15 de 31) y en su lugar se recurri6 a
2) mayor deuda publica o nacional. Generandose una concentracion de promocion a la 3) inversion en
mercados externos, inversiones extranjeras y la acumulacién de la riqueza extrema en minorias
hegemadnicas. Al crecimiento y el desarrollismo econdmico latinoamericano, se opuso los 4 ) vacios en
el esquema creativo de una “estabilidad y acceso a bienes basicos en las grandes masas internas; en
parte por la crecientes politicas de contencion salarial y el control politico del sindicalismo (Gracida, E.,
2004: Cap. I, 19 de 31 ), ademas de grandes cantidades poblacionales no asalariadas en las actividades

econdmicas mas desarrolladas.

En otra perspectiva tedrica analizada desde la sociologia politica como es la del argentino Marcos
Kaplan de 1960. Sin mas profundizaciones, con Kaplan la vision de la accion de Estado es rigurosamente
criticada, de la misma manera que el desarrollismo econdémico latinoamericano. En los discursos de
interpretacion sociopolitica, la figura del Estado se reconoce por explicaciones sobre el carécter
sistematizador y organizador del estado sobre la sociedad, reductor que subordina los intereses comunes
de la sociedad en intereses generales dirigidos por los entes gubernamentales y grupos como la burocracia,
clases y fracciones dominantes. En este tipo de vision, la accién del Estado es directamente proporcional
a la desposesion de la iniciativa en la comunidad y la pérdida de poderes de gestion en los intereses
comunes. De forma similar se refiere la explicacién que define la estructura y funciones de la burocracia,
con objetivaciones socioldgicas de mediacién, institucionalidad, legitimidad, consenso, poder,
dominacion etc. Dentro de la estructura y dindmica del Estado los ensayos del sociélogo argentino Marcos

Kaplan y el brasilefio Helio Jaguaribe reinen como un resumen, ciertos puntos positivos y balances

14 Al finalizar 1957 en México:” los sectores agropecuario y minero se expanden anualmente en 4% -ritmo menor al del PIB
y al que habian conseguido en el decenio anterior, los servicios progresan a una tasa semejante a la del producto; y la industria
lo hace en forma maés réapida, en 7.6% . Dentro de ella, electricidad, 9.3% , y petr6leo y petroquimica, 7.6% -la primera,
parcialmente de propiedad publica; y la segunda, en su totalidad-, son las actividades industriales que observan los mayores
niveles de crecimiento, seguidas por la construccion, 7.3% , y la manufactura, 7.3%”. (Gracida, E., 2004: Cap. Il 23 de 31)
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concluyentes en cuanto al Desarrollismo en las naciones latinoamericanas, que se ven en la tabla 6.

(Matos, J., 1972: 170-172) Hasta aqui queda el marco de explicacién a la construccion historica de la

ideologia socialdemdcrata , su evolucion y conceptualizacion sobre el significado de democracia

economica con el Estado intervencionista y las observaciones a la economia politica desarrollista desde

las perspectivas latinoamericanas; ahora queda dar paso de lleno al analisis y explicacién que los

idedlogos de aquella temporalidad atribuyeron a las reformas intervencionistas y a la observacion de su

temporalidad en las sociedades de su época.

ANEXO 1. TABLAS 1-9

TABLA 1.
NACIONES RUTA DE LAS REFORMAS SOCIALES EN LAS TRADICIONES
EUROPEAS POLITICAS EUROPEAS.*

1. Alemania- Austria

Alemania Il Reich e
Imperio austro-hungaro

- Ruta autocratica, paternalista.

Bismarckeana- proto-democratica

2. Bélgica — Paises Bajos

- Ruta de respuesta catdlica a la movilizacién obrera.

Conservadurismo cat6lico — Conservadurismo —Movimientos - Politica
Socialdemdcrata

Alianza Paternalista — Agrario — Sindical - Democracia Cristiana

3. Inglaterra, Nueva
Zelanda, Australia

- Ruta del programa de seguridad

Liberal - Laborista

15 Hicks, A., 1999: 125.
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4. Suecia, Noruega, | - Ruta de la Socialdemocracia
Dinamarca. _ o _ _
Alianza grupos agricolas- Sindicatos- Partidos socialdemdcratas

5. Finlandia, Alemania | -Ruta de consolidacion tardia de
RFA, Japdn
1) Liberalismo -laborista-

2) Socialdemocracia

3) Desarrollo de instituciones neocorporativistas o0 de coordinacion
econémica.

TABLA 2. TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO 1950-1970 EN DEMOCRACIAS DE 12 Y

28 RUTA.
ANO AUSTRIA BELGICA | PAISES BAJOS
1950 6,936,441 Habs | 8,637,521 | 10,042,050
1955 6,953,404 8,887,275 | 10,709,621
1960 7,070,773 9,167,361 | 11,448,815
1965 7,305,154 90,443,947 | 12,248,332
1970 7,516,237 9,632,178 | 13,001,941

16 Para las tablas 2,3,4 se hizo consulta por afio y nacién en la siguiente liga: https://www.populationpyramid.net/es/
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TABLA 3. TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO 1950-1970 EN DEMOCRACIAS DE 32

RUTA.

ANO REINO UNIDO NUEVA ZELANDA | AUSTRALIA
1950 50,616,019 Habs 1,908,011 8,177,348
1955 51,063,907 2,136,388 9,165,700
1960 52,370,594 2,372,599 10,242,070
1965 54,240,854 2,626,649 11,313,186
1970 55,573,455 2,818,390 12,793,030

TABLA 4. TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO 1950-1970 EN DEMOCRACIAS DE 42

RUTA.
ANO | SUECIA NORUEGA | DINAMARCA
1950 | 7,009,912 Habs | 3,265,274 | 4,268,280
1955 | 7,262,625 3,430,335 | 4,440,778
1960 | 7,482,536 3,582,508 | 4,581,098
1965 | 7,745,678 3,724,457 | 4,760,460
1970 | 8,054,909 3,876,048 | 4,931,238
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TABLAS.

IDEARIO  POLITICO LA SuU

REPRESENTACION DE CLASE:

SD Y

PROPUESTAS DE LA SD PARA LA POLITICA
ECONOMICA EN EL PROYECTO DE GOBIERNO:

1) La desmercantilizacion del trabajo

1) Consejos Obreros y co-determinacién industrial.

2) Institucionalizacion de la solidaridad

2) Planificacion econdmica.

3) Inclusion de elementos de clases aliadas
dentro de su comunidad politica.

3) Movimiento gradual hacia el Keynesianismo

4 ) Forjar coaliciones politicas con otras clases.

4) De la socializacion estatal (comunismo) a los
esquemas de democracia industrial.

TABLA 6. ASPECTOS POSITIVOS Y BALANCE DEL DESARROLLISMO

1. LOS ASPECTOS POSITIVOSY

2. BALANCE Y PERSPECTIVAS

1. Contribucion a la emergencia de un tipo de economia
mixta, con extension de control publico y pluralidad de
centros de

decision.

1. Proyectos comunes de inversion.

infraestructura

y de las industrias de base.

2. Contribucion a la formacion del capital nacional, de la

2. Tejido de lazos socioeconémicos de solidaridad.

17" Aspectos positivos y Balance general en Kaplan M., 1972: 170-172.
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3. Mantenimiento y expansion de la ocupacion laboral y de
una

masa de ingresos no sujeta directamente a las fluctuaciones

coyunturales,

3. Armonizacion de la politica de coyuntura (monetaria,
crediticia, bancaria, etc.) y la politica social (empleo y sus
condiciones, estatutos laborales y previsionales comunes).

4. Influjo en la oferta v demanda de bienes y servicios, nivel

de precios, abastecimiento.

4. Integracién cultural y politica.

5. Sistema educacional general y técnico, para nuevas
actividades

suscitadas por el desarrollo y la industrializacién.

5. Opciones y modelos de desarrollo, integracion y
liberacidn de la dependencia externa. y

6. En general, desarrollo de la economia nacional con mayor

énfasis en estimulos y mecanismos internos; promocion de
ideologias

6. El condicionamiento sociopolitico: papel actual y
perspectivas

del Estado segun diferentes tipos de regimenes politicos

de cambio. en América latina (oligarquias tradicionales; populismo
carismatico;  desarrollismo  de bases pluralistas;
nacionalismo revolucionario socializante).

BALANCE Y PERSPECTIVAS DE HELIO JAGUARIBE?® | 1. Un crecimiento econémico autosostenido, utilizacion

eficiente de los factores de produccion, endogenia en el
crecimiento.

2. Desarrollo cultural, social y politico.

3. El desarrollo social ajuste funcional del régimen de
participacién en una sociedad a fin de maximizar el acceso
competitivo e igualitario a todos los lugares y funciones.

4. El populismo constituyé esencialmente la incorporacion
de la clase media como usufructuaria de varios de los
privilegios de que antes disfrutaba la oligarquia.

8 Delanotalala4 Jaguaribe H., 1972: 174,175,186.
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Incluyé en el estrato superior a los remanentes de la
oligarquia rural, a la burguesia consular y a la burguesia
nacional. Y en el estrato inferior a los profesionales
corrientes y a los militares y burdcratas pablicos y privados
de maés alta jerarquia.

TABLA 7.

CRONOLOGIA DEL PROGRESISMO Y LA REFORMA SOCIAL LIBERAL'®

1888 imperio Austro-Hungaro. Se establece el seguro de enfermedad.

1887 Noruega. se funda el DNA (Det Norske Arbeiderparti) Partido laborista de Noruega, partido socialdemdcrata , que

tiene como raices las agrupaciones obreras de los centros periféricos de Oslo.

1889 Suecia. Se funda el Partido Socialdemdcrata de los Trabajadores de Suecia, con base politica en movimientos obreros.

Cooperativas y asociaciones de partido.

1900-1909 Imperio aleman. En el gobierno del canciller Bernhard VVon Biilow, la politica social recibe un nuevo impulso,
el intervencionismo del gobierno continda presentando un avance en la creacion y legislacion de servicios para la
asistencia social y el trabajo; se promulgan nuevas leyes de accidentes, enfermedad y jornadas de trabajo, asi como

legislaciones sobre invalidez, vejez y seguro de desempleo.
1909 Imperio Austro-Hungaro. Nacionalizacion de los ferrocarriles.

1909 Gran Bretafia. En el gobierno del canciller Herbert Henry Asquith, se aprueba una Ley de pensiones que establece una

pensidn de jubilacion para todos los trabajadores mayores de 70 afios con un inferior nivel de renta.

1909 Suecia. Se extienden los derechos politicos y el sufragio a la proporcion de los pequerfios terratenientes y asalariados.
La militancia del Partido Socialdemdcrata de los Trabajadores de Suecia crece con el aumento de la clase

trabajadora.

19 Los datos contenidos en este recuadro, son una somera recoleccion de datos presentes en las fuentes histéricas de las obras
consultadas sobre el periodo en cuestion. Puede revisarse los capitulos correspondientes en las obras consultadas de Schapiro,
Snyder, Cipolla, Barnes, et al.
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1909-1913 Estados Unidos. Los intereses de los trabajadores se configuran en grandes agrupaciones como la Asociacion

Americana del Trabajo (AFL) y el Sindicato Norteamericano de Obreros del Acero (CIO).

1909 Estados Unidos. Se crea la Asociacion Nacional para el Avance de la Gente de Color (NAACP); la concrecion del

movimiento por la igualdad civil afroamericana iniciado por. W. E. B. Du Bois.

1911 Gran Bretafia. Herbert Asquith y David Lloyd George ratifican la Ley de Seguros Nacionales que crea un seguro
obligatorio para trabajadores contra la enfermedad, que cubria de 16 a 70 afios de edad y un seguro de desempleo

(para ciertos oficios y por un tiempo maximo de 15 semanas).

1914 Imperio aleméan. El Departamento de Materias Primas creado en agosto de 1914 junto con del Ministerio de la Guerra,
bajo la responsabilidad del Walther Rathenau (director de la empresa eléctrica AEG) integra las minas y factorias
del pais en varias "compafiias de industrias de guerra" que dirigidas por los propios industriales, pasan a trabajar en
exclusividad para el Estado mediante contratos especiales y de acuerdo con los objetivos de produccion del

gobierno. Este fija precios maximos para alimentos y vestidos.

1914 Estados Unidos. La Ley Clayton contra los "trusts" reconoce el derecho de los sindicatos a la negociacién colectiva y

a la huelga.
1914 Estados Unidos. La Administracion de Alimentos (Food Administration) estimula la produccion agricola.
1914 Francia. Se nacionalizan por fines militares; el telégrafo, teléfono y algunas vias férreas.
1914 Gran Bretafa. El gobierno nacionaliza temporalmente ferrocarriles, minas de carbdn y marina mercante.

1916 Imperio alemén. Mediante la Compafiia Central de Compras, el gobierno construye, fabricas propias —como las de
nitratos- y estimula con notable éxito la investigacion para la fabricacion sintética de productos estratégicos

(aluminio, celulosa, caucho, lubricantes, fertilizantes).

1916 Gran Bretafia. EIl canciller Lloyd George crea un gabinete de guerra, los ministerios de Trabajo, Alimentacion,

Navegacion, Pensiones y un Departamento para la Produccion de Alimentos.
1916 Estados Unidos. Woodrow Wilson logra la creacion de bancos de crédito rural.

1918 Gran Bretafia. Se nacionalizan las fabricas de harina y se expropian aproximadamente 5 millones de hectareas de tierras

no cultivadas.
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TABLA 8.

CRONOLOGIA DE LA ACCION SOCIALDEMOCRATA DURANTE LOS ANOS DE LA DEPRESION 1930

1930 Estados Unidos. El proteccionismo comercial se vivifica con la ley de tarifas Hawley-Smoot.
1930 Gunnar Myrdal publica, El elemento politico en el desarrollo de la teoria econémica.
1931 Gran Bretafia. Se nacionaliza el transporte de Londres, en el gobierno conservador de Neville Chamberlain.

1931 Gran Bretafia. El "Gobierno Nacional" presidido por Ramsay MacDonald sigue una politica de estimulos a la inversion

mediante la baja de los tipos de interés y el abaratamiento de los créditos y del dinero.

1931 La mayoria de las economias recurren a politicas deflacionistas (encarecimiento del dinero, restablecimiento del patrén
oro, equilibrios presupuestarios) y medidas fuertemente proteccionistas para sus respectivas industrias y
agriculturas con escaladas fiscales; que buscan mantener bajos los precios en el interior y conservar la cotizacion
de la divisa.

1933 Noruega. Llega al poder el Partido Laborista de Noruega (DNA) con 40 % de los votos totales, se identifica en su
accion el desarrollo de una politica ante la crisis; creacion de empleo temporal, reforma de la asistencia social y
subsidios a los agricultores.

1933 Joan Robinson publica La economia de competencia imperfecta.

1933 Estados Unidos. Como parte de la TVA el gobierno obtiene la propiedad y manejo de las centrales hidroeléctricas de
Muscle Shoals, Alabama. Mediante el artificio de la corporacion publica, a una junta de gobierno se le da autoridad
para desarrollar la agricultura y la industria en el valle del Tennessee, controlar las crecidas de los rios, construir

presas, centrales hidroeléctricas y fabricar productos nitrogenados.

1933 Estados Unidos. El gobierno federal aprueba sistemas de pensiones para la vejez y seguros de desempleo, los poderes

regionales de manera particular aprueban medidas de compensacion obrera.

1933 Estados Unidos. La Direccion de Regulacién Agricola proporciona subsidios y créditos a los agricultores; para limitar
la produccion de ciertas cosechas (algoddn, tabaco, frutas) y estabilizar asi los precios. Se determina un minimo en
los salarios y un maximo en la jornada de trabajo. Se implanta el Servicio de Crédito a los Agricultores para

refinanciar hipotecas sobre las granjas.
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1933 Estados Unidos. Se establece una Direccion para la Recuperacion Nacional, a cargo de Hugh Johnson que se encarga
de regular el trabajo infantil, la negociacion colectiva, las jornadas laborales y los salarios; ademas de crear unos

"codigos" para la justa regulacion de la competencia empresarial y del trabajo.

1933 Estados Unidos. La NIRA (Ley de recuperacién de la industria nacional) sienta las bases para una reforma en el
programa de legislacion social y laboral. Con este antecedente se consolida la TVA (Autoridad del Valle del
Tennessee) que propaga el intervencionismo gubernamental en la produccion y el trabajo en el marco del programa

New Deal de Franklin D. Roosevelt

1934 Estados Unidos. se crea la C.W.A (Civil Works Administration) oficina que emprende la construccion de numerosas
obras publicas (juzgados, escuelas, hospitales, carreteras) que da trabajo inmediato al gran nimero de

desempleados.

1935 Estados unidos. Se aprueba la Ley de Seguridad Social, que establece pensiones de vejez y viudez, subsidios de

desempleo y seguros por incapacidad.

1935 Estados Unidos. Se aprueba la Ley Wagner (Wagner Act) sobre relaciones nacionales de trabajo. El patrono se ve
obligado a reconocer y negociar con el sindicato y se le prohibe desanimar la organizacion, discriminar o despedir

a sus empleados por actividades gremiales.

1936 Estados Unidos. Se crea la National Labour Relations Board, comision de arbitraje encargada de poner fin a las

practicas laborales discriminatorias.

1936 Francia. El gobierno del frente popular de izquierdas de Ledn Blum, se pone a favor de una politica en aumento del

poder adquisitivo, esto obliga a la devaluacion por los efectos estimulantes que infringia esta en la produccion.

1936 Francia. Con el gobierno del cartel de izquierdas se crean organizaciones de mercado con las ordenes del Estado, el

principal instrumento era el Office du Blé (Oficina del Trigo) que fijaba los precios de todos los cereales.

1936 Francia. El gobierno del Frente Popular de Le6n Blum, aprueba las leyes que establecen convenios colectivos, como

un periodo anual de vacaciones remuneradas, 40 horas de trabajo y semana inglesa de 5 dias laborales.

1936-1938 Francia. Se da la nacionalizacién de industrias armamentistas, reorganizacion del banco de Francia y aumento

de los impuestos. (Gobierno del Frente Popular).

1936 Se publica La teoria general de la ocupacin, el interés y el dinero de John Maynard Keynes.

1937 Oskar Lange publica Teoria econémica del socialismo.
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1937 Gran Bretafia. El canciller del partido conservador Neville Chamberlain subvenciona algunos precios agrarios y raciona

los sectores del carbdn y del acero, ademas de estimular la construccion naval con contratos del Estado.
1938 Harold Macmillan publica La manera intermedia.
1938 J.K. Galbraith publica La competicién moderna y la politica de la corporacién mercantil.

1938 Estados Unidos. El congreso aprueba la Ley de Practicas Laborales, que instituye el salario minimo y limita la jornada

laboral a 40 horas semanales. Se eleva el salario minimo de 40 a 75 centavos por hora.

1938 Estados Unidos. La Fair Labor Standard Act, (La Ley de Normas Laborales Justas,) se convierte en el primer paso

para que la legislacion social comience a armonizarse a escala federal e intersectorial.

TABLAO9.

CRONOLOGIA DE LA ACCION SOCIALDEMOCRATA DURANTE LA POSGUERRA Y LA GUERRA FRIA; 1945 EN ADELANTE.

1945-1951 Gran Bretafia. EI Welfare State se considera el programa oficial del mandato Laborista de Clement Attlee, el
cual constituye la primera sintesis entre el dirigismo y la libre iniciativa, dando paso a la revolucion keynesiana
en la cual se propulsaron reformas en ley de seguro nacional (1946), ley de servicio de salud nacional, leyes que
aseguraban a los ciudadanos desde la cuna hasta la tumba, donde el asegurado aportaba su contribucién junto con

la del patrono y el Estado, ademas de aprobar la primera ley de subsidios familiares.

1945-48 Francia nacionaliza la Aviacién civil, el banco de Francia, los talleres Renault, las compafiias de seguros, minas de
carbon, gas y electricidad entre otras.

1945-48 Gran Bretafia. Se nacionaliza el banco de Inglaterra con poder sobre el crédito, minas de carbén, lineas aéreas

internacionales, ferrocarriles, transporte terrestre y transporte maritimo.

1945 Aparece la WFTU Federacion Mundial de Sindicatos, abarcando los sindicatos socialistas de Europa occidental,

sindicatos comunistas de la URSS vy los sindicatos radicales de CIO norteamericano.

1945-1946 / 1954.1958 Bélgica. El gobierno de centro-izquierda del socialista Achille von Acker, lider del Partido Laborista

Belga (1918-44) aprueba en su mandato la introduccion del seguro obligatorio de invalidez y el seguro médico
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obligatorio para trabajadores. Los fondos del seguro médico destinaron una contribucion especial que cubria los

costes de las curas preventivas al aire libre

1946 Estados Unidos. En ausencia de partidos socialdemdcratas se promulga Ley sobre regulacién del empleo (Employment
Act).

1946 a 1948 Suecia, Noruega, Australia, Finlandia, Japén y Reino Unido, conjuntan una reforma social desde la ideologia
socialdemdcrata; la direccion catdlica de gobiernos en Austria, Italia y los Paises Bajos, asi como los liderados por
los socialistas en Bélgica, se caracterizan por tener el mayor nimero de innovaciones en la politica social; como

son la aprobacion de legislacion sobre subsidios familiares.

1946 Gran Bretafia. Las leyes del seguro nacional y la ley del servicio de salud nacional, establecen la unificacion de la

seguridad social en todo el reino.

1947 Estados Unidos. El congreso aprueba la ley Taft-Hartley, con el propdsito de eliminar el abuso de los sindicatos,

prohibiendo el boicot secundario, Inflamiento de cuotas, y a buscar métodos de mediacion y arbitraje.

1947-1948 Japon. Katayama Tetsu canciller de Japon es electo por el Partido Socialista alcanzando el 26% de los votos y
casi un tercio de los escafios parlamentarios en las segundas elecciones generales democraticas de Japén en abril
de 1947. En su mandato se promulga una amplia gama de reformas sociales progresivas, como el establecimiento
del primer Ministerio de Trabajo de Japdn, una Ley de Compensacién por Desempleo y una Ley de Seguro de

Desempleo, y la revision del Cédigo Civil.
1947 Gran Bretafia. Se nacionaliza la industria del carbdn, telégrafos y teléfonos.

1948 Finlandia. Como lider de los socialdemdcratas Finlandeses, Karl August Fagerholm fue primer ministro de 1948 a
1950, gobierna con apoyo de los diputados del Partido de la Coalicién Nacional y los partidos Liberales mas el ala
conservadora de la Liga Agraria . En politica social, el gobierno de Fagerholm se destacé por aprobar una Ley de
pensiones publicas ley de la PDU. Finlandia se convierte en un estado desarrollado que converge con las
democracias industrializadas. En esta década su PIB per cpita comenzé a acercarse a las otras naciones capitalistas

del centro de Europa.
1948 Gran Bretafia, la totalidad del transporte y la electricidad pasan a dominio publico en Inglaterra.

1948 Se crea la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPALC), comision regional de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU).

1949 Estados Unidos. El congreso promulga una ley de vivienda nacional (Housing Act).

1949 Gran Bretafia. Nacionalizacion del gas.
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1951 Kenneth Joseph Arrow publica Eleccién social y valores individuales.

1951 Gran Bretafia. Nacionalizacion de la industria del hierro y el acero.

1958 Oskar Lange publica La economia politica del socialismo.

1960 Gunnar Myrdal publica, Mas alla del estado de bienestar.

1961 Paris Francia Se funda formalmente la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) con la
firma inicial de veinte naciones asociadas: Alemania, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido,

Suecia, Suiza y Turquia.

1962 J.K. Galbraith publica, Desarrollo econdmico en perspectiva.

1963 Gunnar Myrdal publica, Desafio a la opulencia.

1964 Oskar Lange publica, Las decisiones dptimas: los principios de la programacion.

1966 J.K. Galbraith publica, El nuevo Estado industrial.

1969 Nueva York EU, convenio ICERD (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination) resultado de la convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de toda forma racial,

reconocido por 86 signatarios.

1970 Amartya Sen publica, La eleccion colectiva y Bienestar social.

1973 J.K. Galbraith publica, Economia y el propésito publico.
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CAPITULO 2. LA DEMOCRACIA POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL EN EL IDEARIO DE
PABLO GONZALEZ CASANOVA

2.1. EL CONTEXTO MEXICANO E INTERNACIONAL

El estudio de los acontecimientos sucedidos en México durante los decenios del desarrollo estabilizador
mexicano, presentan en la pedagogia de la historia una seria dificultad para su interpretacion y
comprehension, esto debido al dificil acceso interpretativo en una vasta heterogeneidad de variables y
discursos de explicacion. Ademas de existir una prevalente heuristica politica en las fuentes, se le adhiere
un escaso manejo de conceptos basicos en el acontecer de la economia y accion politica que presentaron

México y Latinoamérica en el siglo XX.

Intentar reinterpretar el periodo que caracterizd al siglo XX latinoamericano es algo que no esta
terminado, asi lo indica el insuficiente manejo y comprension del periodo, algo visible en el publico de
educacion media, el profesional o el pablico en general. Para el caso mexicano es visible que la historia
efeméride no va mas allé de la expropiacion petrolera y ha quedado sin reinterpretacion el caracter de la
historia mexicana a partir de los gobiernos civilistas. Ha quedado sin reconsideracion histérica para el
publico mexicano, el caracter que implicaba los proyectos econémicos, las posturas politicas en el sistema
partidista, la accion de los grupos sociales y las lecturas intelectuales mas sobresalientes que se hicieron

de aquellos momentos situados en el contexto de la revolucion benefactora y la guerra fria

El estado benefactor como una propuesta econdémica surgida en Europa, es retomada por los
programas de centro liberal, pero también como expresion de luchas, demandas y propuestas de accion
venidas de las facciones socialdemdcratas y progresistas que incluso alcanzaron de forma peculiar las
opciones econdmicas y las transformaciones politicas en Latinoamérica. Esta es una de las inquietudes
intelectuales que mueven a este trabajo, el cual busca conocer como esta idea fue recibida en México y
Brasil, dos naciones con amplias extensiones geograficas y diversos antecedentes politico-sociales, pero
que presentaron una trasformacion en sus planes econdmicos reflejados en la promocién educativa y una

peculiaridad en la politica nacional.

Complejo es el panorama donde convergen la accion economica ejercida por el Estado en las
transformaciones de los grupos sociales, que a la vez se ligara a un radical autoritarismo sobre la sociedad

e incluso la aparicion de mas problematicas surgidas de la trasformacion estatal. El entramado de esta
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temporalidad es complejo y basta con considerar por ejemplo el pasado directo de México donde la
actividad agricola y de transformacion porfirista fue llevada a cabo con la traba de la concentracion
economica y la explotacion latifundista de capitalistas nacionales e internacionales; aquellos beneficiados
de las desamortizaciones a los bienes del clero hechas por las reformas liberales en la segunda mitad del
siglo XIX, resaltando sobre todo las problematicas sociales implicadas para el desarrollo social y civil de
la poblacidn trabajadora. En una siguiente etapa la primera mitad del siglo XX, trajo la irrupcién de la
revolucion mexicana y una restructuracion a la constitucion federal con una renovacion a los derechos
civiles en consecuencia a las reformas aplicadas a la propiedad, el trabajo, la representacion laboral y

derechos como el acceso a la justicia, educacion y la democracia mediante la politica de masas.

Como es natural de considerarse, la irrupcion del programa econdémico desarrollista en la segunda
mitad del siglo XX, convivié con muchas problemaéticas que presentaba México y Brasil como naciones
latinoamericanas y que quedaron sin negociacion, ni evolucion dentro de la atmosfera del Estado, incluso
puede decirse que la imposicién, el autoritarismo y la centralizacion del poder mantuvo en el olvido
problematicas sociales de los pueblos americanos; por ejemplo la deuda civil por falta de aplicabilidad
en procedimientos e instituciones politicas y econémicas en relacion a las etnias originarias o
afrodescendientes, ademas de los conflictos regionales con trabajadores del campo y la ciudad. Es
precisamente este entramado lo que hace necesario conocer como se dio ese desarrollismo y también
vislumbrar lo ocurrido con esos sectores sociales, que quedaron fuera de la agenda oficial muchas veces
dentro de movimientos de lucha sin alcances de transformacion o con voces desapercibidas por los grupos

hegemanicos en la vida publica.

La reflexion al Estado benefactor tendra muchas objetivaciones, por la literatura especializada es
reconocida como Desarrollismo, para el caso mexicano recibe los conceptos de Desarrollo Estabilizador
o Milagro Mexicano. Lo central es que representd el marco de una época, la entrada a un nuevo programa
econdmico, que levanto distintas directrices en las naciones, algunas enarboladas como proyectos politicos
de ciertas alas partidistas, ya fueran liberales de centro o de izquierda moderada socialdemdcrata, pero
que representd un entramado complejo de accion entre grupos sociales en Latinoamérica y en el mundo;
todo sin perder de vista el complejo panorama internacional de la guerra fria en la segunda mitad del
siglo XX.
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El proyecto benefactor en la perspectiva histérica europea no tiene una génesis univoca como
producto de una ortodoxia liberal politica, hacer esto negaria la accién que tuvieron los movimientos
sindicalistas durante el ultimo cuarto del siglo XIX, las luchas politicas, el ascenso al poder vy las
trasformaciones surgidas en la izquierda socialdemocrata y de la ideologia comunista. (véase el caso de
Austria, las reformas del partido laborista britanico, o las acciones del partido socialdemocrata en la
republica de Weimar etc.) Par el caso latinoamericano, no obstante, la diferencia en la evolucion politica,
la democracia y el sistema de partidos tiene otra evolucion que le da su propia originalidad. Las doctrinas
economicas keynesianas, las politicas progresistas y los movimientos laborales también se llevaron a cabo
en los paises latinoamericanos con sus debidas particularidades. En esta region también se vivio la
irrupcion del Estado y una nueva personalizacidn en su actuar econémico, no sélo en la nacionalizacién
de energéticos, explotacion y trasformacién de productos estratégicos del sector primario, sino también -
y aqui radica lo mas importante- la oferta de servicios publicos a nivel federal de Educacion, comenzando
por la bésica, el bachillerato hasta la superior, asi como la oferta de vivienda, atencion médica y la
seguridad social a los trabajadores por parte del Estado con un arreglo contractual del grupo empresarial

privado; una situacion que no tuvo referente similar en el siglo XIX, ni en el primer tercio del siglo XX.

Para finalizar debe aclararse que el Desarrollismo y su recepcion por intelectuales en
Latinoamérica como meta para este estudio, no pretende ser buscada en las estadisticas oficiales de los
planes de gobierno, ni en las estadisticas de las politicas pablicas regionales en cuanto a la conformacién
del sistema de partidos o la participacion electoral de los votantes. En su lugar esta exploracién se decanta
por una revision al concepto de educacion Superior y democracia reconocida a partir de
conceptualizaciones y lecturas hechas a importantes intelectuales de la época, asi como la vision de los
tiempos y la irrupcion de cambio que se tenia en ese contexto. En lo referente al concepto de democracia
social diversas seran las opiniones que se volcaran sobre aquella coyuntura, pero lo mas importante sera
conocer las opiniones, los juicios de acierto y concordancia, asi como los puntos contrastantes,

insuficiencias y trasgresiones que fueron advertidas en aquel enclave.
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2.1.2. EL CONTEXTO DEL ESTADO BENEFACTOR

Hasta aqui antes de comenzar con el anélisis a las obras de los intelectuales del periodo, es
necesario reconocer ciertos elementos de las doctrinas econémicas y su adecuacion en programas politicos
como el llamado estado benefactor y su expansion en boga durante el siglo XX. Para lo que es necesario
aclarar que las doctrinas econémicas que antecedieron fueron desde el dltimo cuarto del siglo X1X y hasta
1940, aquellas formuladas por la Escuela Neoclasica (Microeconomia y liberalismo econémico) y la
Economia cerrada o estatica del Programa comunista ruso. El primer modelo hace referencia a una
tradicion del liberalismo clasico en donde la produccion y distribucion econdmica se mueve en etapas
ciclicas conformadas por la recuperacion, auge, desaceleracion, crisis y recuperacion, donde los bienes
(tierra, trabajo y capital) se mueven en el escenario del mercado. El periodo de entreguerras en Europa
(1920-1940) fue la época en la que el Estado habia recurrido a estrategias econémicas temporales de
inversion y promocion para el movimiento del capital que ayudaran precisamente a la economia en las

fases recesivas del ciclo.?

Una tercera corriente ideologica aparecida al término de la Il guerra mundial, fue la surgida de la
revision y el desarrollo tedrico de los conceptos propuestos por la economia neoclasica, donde la
explicacion de los fenémenos se daba en una linea que manejaba la meta teérica del equilibrio.?
Efectivamente la depresion de los afios treinta y la economia bélica eran el testimonio de largos periodos
de inestabilidad y riesgo, en los que la compulsion de las fuerzas del libre mercado, no eran el remedio
suficiente para la adaptabilidad automatica de la oferta a las necesidades masivas. Fue hasta el inicio de
la paz en 1945 cuando la teoria del equilibrio econémico general se consider6 una realidad asequible, en
el esquema de la economia estatica y en situacion de competencia perfecta, lo que al unirse a las acciones
politicas, permitio dar continuidad a la gestion iniciada por el Estado en cuanto a la orientacion productiva

se refiere.

20 Fyeron afios de liberalismo mediante Reforma Social Liberal y el Progresismo para la recuperacion de la | guerra mundial
y la crisis de 1929.

21 |a sintesis de la nocion del equilibrio general se considera en la razén macroeconémica cuando la oferta global de bienes y
servicios es igual a la demanda global; cuando los ingresos de ventas de los bienes y servicios son iguales a los gastos de
consumo totales; o también cuando los costos de produccion de los bienes y servicios son iguales a los ingresos que reciben
los factores de produccion. Es asi como se considera que el equilibrio se da cuando la oferta y la demanda de mercado se
igualan en los diferentes precios y se proyecta de manera general en el sistema econémico en los diferentes mercados que lo
conforman. Vid. James, Emile (1963), Historia del pensamiento econdmico, cap. 11, pp. 206-210.
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Los conceptos del equilibrio neoclasico cambiaron con la irrupcion de una importante corriente
economica que entré en combinacion con las tesis del equilibrio; se trata de la teoria keynesiana. Con la
publicacion en 1936 de la Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero de John Maynard Keynes,
surgido del analisis a las condiciones del Tratado de Versalles y el plan Young para él pago de deudas de
la | guerra mundial, se llega a la viabilidad de una salida econdémica aplicable. Es en el inicio de la
posguerra donde adquiere realmente un lugar relevante en la configuracion del nuevo orden, ya que se
posiciona dentro de la misma inercia del equilibrio econdmico. De forma muy sintética puede decirse que
el keynesianismo discrepa -hasta cierto punto- de la nocion neoclésica y de la coordinacion del libre
mercado, al desconocer a este como la Unica forma para el acomodamiento oferta-demanda en el
relanzamiento economico. Esto es asi, porque Keynes consider6 que se habia ignorado a la crisis como un
colapso total y abrupto de la eficiencia marginal de capital, del trabajo, de las materias primas y los bienes
de capital; condiciones que arrojaban un excedente negativo en las existencias de los productos, las cuales,
al no absorberse en las relaciones de mercado, imposibilitaban la continuidad progresiva del ciclo
economico. Asi pues, Keynes observo que la inversion productiva, al estar sujeta a los vaivenes de la
eficiencia marginal del capital y a una tasa de interés a largo plazo, Unicamente podia crecer si se
desarrollaba un “aumento en el consumo”, lo que hacia necesario que el crecimiento de la “ocupacion” se
mantuviera en un nivel constante. Segun afirma la teoria neoclasica, en el libre curso econdémico a una
crisis siempre le sucede una fase de natural reconversion entre paro y ahorro, que constituyen los margenes
para que la baja de los salarios e intereses, creen las condiciones y aparezca un nuevo periodo para el
empleo. Pero Keynes disintio y prefirio sefalar que la fundamental condicion de la inversion, radicaba en

el incremento del consumo, haciéndose necesario que el pablico contara con salarios en aumento real.??

En el curso de los afios posteriores a la guerra, los gobiernos de occidente no tardaron en disponer
una serie de politicas econdmicas sustentadas de lleno en las premisas econdmicas de la teoria keynesiana.
Durante la posguerra, las formas de la politica econémica gubernamental fueron identificadas con distintos

nombres, entre ellos el de “Economia planificadora”, “Economia mixta”?® , “Tercera via”® o “Estado
9 9 9

22 Keynes JM. (2003), “Notas sobre el ciclo economico”, en Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, p. 303.

2 Se le llamé Tercera via 0 Economia mixta, porque la naturaleza del nuevo sistema econdmico representaba la sintesis de un
régimen que mediaba entre los fines éticos del socialismo y los medios del capitalismo de libre mercado.

24 A la planeacion gubernamental también se le conocié como Dirigismo, por ser un sistema donde el estado pasé de ser el
principal director en los asuntos diplomaticos y ejecutivos, a adjudicarse facultades en la economia nacional. En el caso de los
gobiernos de centro derecha de Charles de Gaulle y Georges Pompidou, en la IV republica francesa, se le reconoce como
Dirigisme porque el gobierno dirigié un gran nimero de recursos, a través de incentivos, adquisiciones y porcentajes de
inversién que proponian desarrollar los servicios de transporte (autopistas y trenes), comunicacién y energia, ademas de
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benefactor”.?® En un principio la llamada revolucion keynesiana hizo sentir su irrupcion en el orden
economico y politico, porque los regimenes de gobierno conformaron una corriente general tomando parte
en la direccion de los asuntos econémicos nacionales. Méas alla de la reglamentacion sobre el trabajo, las
disposiciones de la asistencia social y la concentracion econémica de guerra, un nuevo orden econémico
se inauguraba con la plena accion de la esfera politica sobre los asuntos economicos. A diferencia que
esta vez las medidas tomadas pretendian ser parte de un programa planificador “preventivo” y de mayores
proporciones, con el fin de alcanzar una continuidad en la produccion y distribucion y alejar a la economia
nacional de una experiencia traumatica como lo fue la crisis de los afios treinta. La planificacion
gubernamental fue con base a estos indicios, una evolucion extensiva del control pablico permanente

sobre la vida econdmica privada.

Ya sea para estimular la reactivacién productiva o velar por el desarrollo macroeconémico, el
estado planificador actud directamente sobre los rubros de la produccién, el capital y la distribucion, con
muchos medios y arbitrios a los que ya habia recurrido esporadicamente. Por ejemplo, la participacion de
acciones en corporaciones, los fideicomisos, la construccién de sociedades mercantiles, pero en especial
la proliferacion de “nacionalizaciones” sobre empresas e industrias enteras. Esta accion gubernamental
busco administrar y explotar los recursos naturales y las industrias estratégicas del sector primario y
secundario, con el fin de impulsar el desarrollo de la produccion nacional. Fue asi como la nacionalizacion
de bienes naturales, energéticos, comunicaciones, transportes y bienes de orden superior, significaron la
transicion a una era donde la responsabilidad intrinseca del poder estatal propagaba su organizacion hacia
la administracion y explotacion productiva. Esta gran transformacion como a priori puede entenderse,
necesitaba de una reformulacién del estado, que precisaba la necesaria construccion de dependencias e
instituciones que se hicieran cargo de las nuevas responsabilidades. Por eso se entiende que un movimiento
de tal amplitud terminara impulsando la implementacion y creacion de un mayor nimero de ministerios,

oficinas e instituciones donde los directores y administradores, tomaran a su cargo la responsabilidad

fomentar la investigacion cientifica y el desarrollo militar. Apoyados en la fusién empresarial y concentraciones productivas,
el gobierno estimuld la concentracion empresarial, con el afan de permitir el desarrollo de una gran industria nacional.

25 Nombre dado al plan econémico-politico britanico, emprendido por el primer ministro laborista Clement Attlee en 1945. La
cual constituye la primera sintesis entre el dirigismo y la libre iniciativa, dando paso a la revolucién keynesiana en la cual se
propulsaron reformas en ley de seguro nacional (1946), ley de servicio de salud nacional, leyes que aseguraban a los
ciudadanos desde la cuna hasta la tumba, donde el asegurado aportaba su contribucion junto con la del patrono y el Estado.
Para una comprensién amplia sobre el periodo en cuestién se sugiere la revision detallada sobre las obras de Schapiro Jacob
(1961), Un mundo en crisis; Barnes Harry E. (1953), Historia de la economia del mundo occidental; Parker R. A. C.(1978),
El siglo XX : Europa, 1918-1945; Nouschi Marc (1996), Historia del siglo XX y de Palmade Guy (1983), La época de la
burguesia.
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natural que implicaban las principales decisiones de la produccion y la financiacion de los negocios. Entre
la infraestructura y los servicios ofrecidos, las nuevas oficinas del gobierno se ocuparon de actividades
productivas ya intervenidas y de otras que apenas se iniciaban (como eran las obras publicas, sistemas de
transporte, bancos, telefonia, electricidad, subsidios agropecuarios, organismos de investigacion y
planeacion, por supuesto escuelas, hospitales, seguridad social y un mayor listado de bienes y servicios

publicos).?®

Es asi como la revolucién benefactora se reconoce en la historia como el periodo siguiente al
progresismo del temprano siglo XX, un modelo que rebas6 el caracter “correctivo” para decantarse por
una planeacion estructural sobre la macroeconomia. Si puede hablarse de la consolidacién de un nuevo
modelo econdmico y politico, este jamas podré interpretarse como un fendmeno individual de la clase
politica. Ya a la distancia se visualizan los problemas que trajo la concentracién econémica en la figura
del Estado en cuanto al crecimiento del poder, la cerrazén con algunos estratos de la sociedad, el
autoritarismo y la dificultad para una alternancia politica en la democracia de partidos; eso sera visible al
final de la década de 1960 con multiples movimientos sociales que anhelaban la transformacion de una
esfera cerrada en el esquema gubernamental. Si algo queda claro es que a partir de entonces la politica
camina en conjunto con planes econdmicos que presentan sus mandatarios, mediante arreglos con

empresarios, asociaciones industriales e instituciones internacionales.

Como en toda doctrina y practica, surgieron criticos de la economia benefactora, desde la academia
las surgidas del monetarismo y la escuela de chicago a la inflacién, donde nacieron las semillas del modelo
neoliberal que revirtiera a futuro los alcances del estado benefactor. No obstante, el modelo econémico
que siguio al benefactor y se aplicé en las ultimas décadas del siglo XX, nos dejé en claro como por medio
de la via democratica llegaron al poder modelos econdmicos que ahora tienen en riesgo no sélo a los
trabajadores, los grupos vulnerables, las diversidades étnicas en sus derechos basicos, sino que tiene en
vilo a la continuidad ecolégica del planeta.

26 En Francia, Inglaterra y Alemania la construccion politica del nuevo Estado, fue en gran parte viable gracias a la coalicion
parlamentaria de partidos de centro izquierda (como el Partido Socialista Francés, el Partido Laborista inglés y el Partido
Socialdemacrata aleman) con los partidos liberales y conservadores, asi fue como se posibilito la tercera via en la IV republica
francesa y el Welfare State britanico. Incluso en Estados Unidos, los mandatos de los presidentes “republicanos” Harry Truman
y Dwight Eisenhower continuaron con la preeminencia publica.

51



Hasta aqui se visualiza como en la segunda mitad del siglo XX la politica camina de lado de los
planes econdmicos que presentan sus mandatarios, un pacto entre politicos, hombres de negocio, grupos
sociales organizados, tedricos econémicos y el electorado que para entonces contaba con el voto universal.
De manera general, pudo pactarse en la necesidad de tomar parte responsable en el panorama de desastre,
es decir una realidad que implicaba profusa desigualdad econémica y social. Desarrollo, progresismo
liberalismo social y a su vez autoritarismo, univocidad y hasta persecucion fueron los matices que
iluminaron esta era; este es el aliciente que mueve a conocer la rica interpretacién intelectual que se tuvo

a partir de la irrupcién del estado benefactor en Latinoamérica y sus consideraciones sobre la region.

2.1.3 EL CONTEXTO HISTORICO DE LA EPOCA: MEXICO 1950- 1969

a) LOS ANTECEDENTES DE CONTEXTO

Al abordar el periodo en que se situ6 la transformacion econémica y buscar los hechos concisos
del intervencionismo mexicano en la segunda mitad del siglo XX, la revision historica nos remite a ciertos
conceptos econémicos en la llamada industrializacién nacional. En primer lugar, debe indicarse que
durante los afios treinta y cuarenta en México se habian suscitado reformas nacidas del ideario
revolucionario, como lo fueron las nacionalizaciones del petroleo y el reparto agrario mediante ejidos, asi
como la creacién de instituciones bancarias para la inversion rural. Un segundo momento clave fue el
que se vivio durante la época de la |1 guerra mundial en el periodo presidencial de Manuel Avila Camacho
con la economia basada en la sustitucién de importaciones, un recurso econémico clave ya que sentaba
las bases del inicio en el desarrollo econdmico industrial de México. Segun esto la estrategia econdmica
de industrializacién comenzé con la produccién en México de bienes que antes tenian que importarse de
Estados Unidos, en particular bienes de consumo y bienes de capital como herramientas, instrumentos o
artefactos para maquinarias. (Medina, L., 1995: 123) Un recurso que se avoco a satisfacer la demanda
externa de Estados Unidos, pero también la interna; Estados Unidos era el principal consumidor de

materias primas en esa coyuntura.
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Después del civilismo autoritario nombre con el cual se identifico al sexenio del presidente Miguel
Aleman, por ser el primer lapso donde el PRI se habia configurado como un partido unificador de los
militantes de la familia revolucionaria.?” Llamado época Alemanista (1946-1952) o del Milagro
mexicano, este es un periodo donde se retoma la sustitucién de importaciones y se apresura a llevar una
industrializacion paraestatal a partir del gasto publico (NAFINSA funda y administra dichas para
estatales).? A través de las conferencias como la de Chapultepec (1945), México se adhiere a puntos
estratégicos de politica econdmica y se aparta de otros que representan un unilateralismo de Estados
Unidos para con los paises de América Latina, que no representaban un desarrollo regional como la
conferencia de la Habana de 1947. (Medina, L., 1995: 126) Los puntos principales de adhesion eran que
el Estado debia dirigir y auxiliar las iniciativas sociales y econdémicas, estimulando la iniciativa privada

a cooperar para el desarrollo productivo.

Para su aplicacion los conceptos centrales fueron el gasto publico, inversion en paraestatales y
acuerdos financieros con instituciones internacionales: por ejemplo, México tuvo apertura al FMI, el
Eximbank, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo y la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional. (Babb, S., 2013:118) Aquellos fueron convenios que representaron acceso a
recursos extranjeros, ademas de la formacion de economistas en el extranjero y su inclusion al gobierno

civilista.

En este contacto con el exterior, aparte de la conferencia de Chapultepec se dio la asistencia a la
comision econdmica para América Latina (CEPAL) de Naciones Unidas, organizada en Santiago de Chile
en 1948. En esta se constituye el ejemplo de escuela regional de pensamiento econémico influenciado por
el régimen keynesiano de la posguerra. Segun el modelo de la CEPAL los paises en vias de desarrollo se
comportaban de acuerdo con un conjunto de reglas muy diferentes a las planteadas por tedricos
econdmicos clasicos y neoclasicos, por lo cual requerian ciertos procedimientos adaptados a la regién
latinoamericana. (Babb, S., 2013:197) Fueron los principales economistas asistentes a la conferencia y
educados en escuelas de economia estadounidense quienes con cargo en el primer gobierno civilista, se
convirtieron en difusores mediante la aplicacion de elementos cepalinos: entre ellos se puede mencionar

a Victor Urquidi, Raul Prebisch (director de la revista Trimestre economico) Rafael 1zquierdo y Antonio

27 El Partido de la Revolucion Institucional, es reformado en sus bases en el cual quedaron relegados miembros oficiales
militares, que tuvieron gran preponderancia en los afios posteriores a la revolucion, quedando exclusivamente en su militancia
el sector civil.

28 Sobre las paraestatales financiadas por el Estado mediante Nacional Financiera (Medina, L., 1995:126).
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Ortiz Mena entre otros. De la influencia que tuvo la CEPAL puede identificarse entonces el énfasis en la
industrializacion, la sustitucion de las importaciones, la inversion puablica en servicios, marcos
institucionales y legislacion laboral. Se retoma la coexistencia entre clases sociales, la regulacion del
estado, un nacionalismo y generacion de apoyo a la poblacion. (Babb, S., 2013:108)

b) LA ECONOMIA POR SECTORES

En los periodos subsiguientes que van entre 1952-1970 comienza la etapa del Desarrollo
Estabilizador (durante las presidencias de Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz
Ordaz) es la temporalidad donde la construccion econdmica es llevada por distintas etapas hasta una severa

crisis al finalizar la década de los 60s.

Ya en este periodo se dio un crecimiento econdmico constante con politicas que extendieron el
financiamiento o fomento a la empresa publica y a la infraestructura, como punto de apoyo a la empresa
privada, ademas de apertura a la inversion extranjera en sectores estratégicos para México; ademas la
politica proteccionista se fue desarrollando para evitar que extranjeros invirtieran en areas de empresarios
nacionales o sectores en control del Estado. Con la direccion de Antonio Ortiz Mena en la Secretaria de
Hacienda se dej6 el financiamiento del gasto publico con créditos del banco central hacia venta de bonos
gubernamentales (fiduciarios) a través de la banca privada, requerimientos de reserva y también de deuda
externa. (Babb, S., 20013:110) Ya en los ultimos afios en la transicion a la década de los 70s es cuando
sobrevienen las consecuencias de estos instrumentos con la crisis inflacionaria, devaluacion y en la

balanza de pagos.?®

Tanto la actividad publica como la inversion privada, se desarrollo sin escalada de impuestos. Pero
con aumento de precios constantes® o inflacion y el control de salarios estaticos; ya que el aumento solo

se dio en sectores donde actuaban sindicatos estratégicos. Los sectores que en un principio recibieron los

29 Balanza es la diferencia contable de las cuentas nacionales entre el ingreso y el gasto nacionales en un periodo determinado.
(Bannock, G., 2007 :65)

%0 Es hasta 1962 cuando se funda Compariia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) subvencionada por el Estado
para ofertar productos de la canasta basica a precios estaticos fuera de los que se situaban en la fluctuacién de mercado.
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resultados de este desarrollo fueron las élites politicas, la burguesia, la burocracia y las clases medias y
trabajadoras de las grandes industrias quienes verificaron una verdadera movilidad social. (Babb, S.,
2013:112)

c) EL CRECIMIENTO Y RECURSOS DE APLICACION

Con los recursos econémicos anteriormente desarrollados, la intervencion publica, alcanz6
distintos logros en el camino de la oferta de servicios estatales. En este periodo quizé las mas significantes
puedan ser la inauguracion y apertura de cursos del campus central de la Universidad Nacional Autonoma

de México, la actual ciudad Universitaria en el pedregal.

El sector secundario también manifesto un crecimiento productivo con la electricidad, la
agricultura, el petréleo, las manufacturas, asi como los transportes. En el caso de la electricidad en 1960
se concluye la nacionalizacion de la energia eléctrica quedando a su administracion la Comision Federal
de Electricidad. De la misma forma para el caso de los servicios de salud, en 1959 se funda e inaugura el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) para la atencion
médica y seguridad social de los trabajadores burocraticos; ya en 1943 en el sexenio del General Manuel
Avila Camacho se habia inaugurado el proyecto del IMSS para la seguridad social de los trabajadores con

financiacion tripartita.

d) LOS MATICES DE LA INTERVENCION

Estos cambios en la situacién econdmica mexicana se plantean de una forma similar a la existente
en otras latitudes y en otras temporalidades, para el caso mexicano de lo mismo que padecio la produccion
agricola en la etapa porfiriana; la transformacion mexicana de mitad de siglo XX conlleva detrimentos en
la politica social, quedando suelta la verdadera aplicacion de la rienda juridica al comercio, los derechos

laborales y el fisco, con la justificacién de promocion y desarrollo econdémico industrial. La promocién
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del estado en la economia para la industrializacion no puede analizarse sin dejar de advertirse los multiples
contrastes economico-sociales para la época. La inflacion, el deterioro de los salarios® de las clases
populares, un sistema fiscal regresivo y la dependencia a la exportacion en mercados externos, fueron
parte de problematicas econdmicas que se unieron a lo mas visible del periodo; el autoritarismo y el
corporativismo quedando a la lejania los alcances teleoldgicos que prometia la Revolucién Mexicana en
cuanto a integrar a la multiplicidad étnica en la justicia social. No es extrafio que desde entonces
comienzan a realizarse una serie de cuestionamientos sobre la Revolucién Mexicana y sus efectos en el
nuevo civilismo autoritario; algunos la concebian como un movimiento superado y rebasado porque “las
nuevas clases” después de la revolucion, econdémica y politica, formaron una clase social poderosa,
emprendedora, agresiva y fuertemente ligada que excluia los ideales revolucionarios. (Villegas, A.
1993:177-178)

Quiza por la linea dura marcada por Estados Unidos en la guerra fria, o como han indicado algunos
autores, la radicalizacion de la derecha conformada por las clases empresariales surgidas de la
transformacion, lo que es visible a la lejania, se refiere a lo mas reprochable del contexto que hoy
representan los atavismos mas insalvables de nuestra cultura. Esto se refiere al partido Gnico que logro
encumbrarse en una democracia controlada, conformando un bloque politico impenetrable que dejo fuera
de su circulo a todo tipo de ideologias externas, ya fuera la izquierda moderada, al comunismo o la
ideologia de derecha panista, todo con el afan de una proteccion para el desarrollo industrial. La cerrazén
y celo volcé al partido y sus dirigentes en una accion coercitiva de la diversidad ideoldgica y por otra en
perseguidores de grupos sociales que presentaban disidencia. Los lideres del sindicalismo y el agrarismo
fueron cooptados con dadivas dentro de la orbita mediante una fidelidad y obediencia a los escalafones
del partido, logrando la disposicién de amplios grupos laborales (corporativismo) Utiles para la democracia
de masas; en contraparte los personajes mas avezados fueron convertidos en presos politicos o victimas

de atentados directos.

Se reconoce que las omisiones fueron graves, la falta de apertura a las necesidades de los demas
estratos y la corrupcién como cultura general es un lastre que seguimos padeciendo en el presente, pero
también fue visible lo laxa que puede ser la direccion del estado cuando deja de regular y crear politicas

sociales que reformen la vida laboral, los derechos y defensa de los consumidores, las regulaciones al

31 Aunque es en el periodo gubernamental de Adolfo Lopez Mateos, cuando en 1962 se reforma el articulo 123 para innovar el
reparto de utilidades de las empresas para con sus trabajadores.
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mercado y la importancia de la reforma fiscal para continuar con renovacion social que le diera
continuidad a los ideales de la revolucion. Muchas de estas ideas en cuanto a la democracia econémica y
la regulacién del mercado fueron y siguen siendo posturas propias de la izquierda socialdemdcrata pero
desconocidas en nuestros paises dada la pesada figura del partido Unico.

Hasta aqui queda expuesto el contexto del estado benefactor y su recepcién en el caso mexicano,
como puede verse aquella temporalidad entrama muchas vicisitudes las cuales motivan a la afanosa tarea
de revisar como fueron interpretadas por aquellos intelectuales, apegados o no a la ideologia de la
izquierda radical, que debe advertirse a ratos comulgaban con el gobierno y en momentos se desmarcaban
como contestatarios del mismo. El siguiente paso es entrar directamente a la interpretacion y explicacion

de los hechos que Pablo Gonzélez como testigo vivencial, nos revela de aquella coyuntura trasformadora.

2.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE LA DEMOCRACIAEN LA OBRA DE PABLO GONZALEZ
CASANOVA.

a) BIOGRAFIA DE PABLO GONZALEZ CASANOVA

g Pablo Gonzalez Casanova (Toluca, Estado de México, 11 de febrero de 1922)% naci6
I en el seno de una familia de hacendados en el Estado de México, Fueron sus padres el
** linguista y fil6logo Pablo Gonzalez Casanova y la sefiora Concepcion del Valle Romo.
Ensayista y critico social, es considerado uno de los méas destacados ide6logos
mexicanos contemporaneos y autor de numerosos y amplios estudios en el terreno de

la Historia, la Politica y la Sociologia.

32 Enciclopedia Histérica y Biografica de la Universidad de Guadalajara. (Consultado el 13 de Octubre 2021), disponible en:
http://enciclopedia.udg.mx/biografias/gonzalez-casanova-del-valle-pablo

Enciclopedia de la literatura en México. (Consultado el 13 de Octubre 2021), disponible en:
https://www.ecured.cu/Pablo_Gonz%C3%Allez_Casanova
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Se reconoce entre sus principales aportes a la investigacion cientifica en el campo social y
humanistico sus lineas metodologicas para abordar los problemas de las sociedades contemporaneas; el
trabajo colectivo, en equipos, para el desarrollo de la investigacion multidisciplinaria, para el tratamiento

de los fendmenos desde varias dpticas disciplinarias pero dirigidas con un mismo instrumento.

En la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México estudio la carrera en
Derecho, luego realizo la maestria en Historia tanto en Escuela Nacional de Antropologia e Historia como
en El Colegio de México, titulandose con la distincion magna cum laude; enseguida hizo el doctorado en
Sociologia en la Universidad Sorbona de Paris en 1950.

Comenzo por ser profesor en la Escuela Nacional Preparatoria, después fungié como director de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de 1957 a 1965, maestro investigador del Instituto de
Investigaciones Econdmicas y en el Instituto de Investigaciones Sociales 1967 a 1984, director del
Instituto de Investigaciones Sociales de 1966 a 1970, rector de la UNAM de 1970 a 1972, de Sociologia
General en la Escuela Nacional de Economia. Cred los Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH) en
1971 y el Sistema de Universidad Abierta. Ademéas de profesor e investigador huésped de las

Universidades de Oxford, Cambridge y Paris.

Los titulos de sus libros publicados son: Estudio de la técnica social (1958); La democracia en
México (1965) Sociologia de la explotacion (1969); Las categorias del desarrollo econémico y la
investigacion en Ciencias Sociales (1977), El Estado y los Partidos Politicos en México (1981); El poder
al pueblo (1986) entre otros. Fue coautor y coordinador de las obras e investigaciones siguientes: América
Latina: historia de medio siglo (1925-1975) (1977); Imperialismo y liberacién: una introduccion a la
historia contemporanea (1978) ; México hoy (1979); La clase obrera en la Historia de México, 17 tomos;
Historia politica de los campesinos latinoamericanos (1984-1985); El obrero mexicano (1984-1985);
Explotacion, colonialismo y lucha por la democracia en América Latina ( 2002) ; De la sociologia del
poder a la sociologia de la explotacion (2010). Sus articulos fueron publicados en revistas especializadas

se calculan en alrededor de ciento treinta. Fue colaborador en: Nexos, Sdbado, La Jornada, entre otras.

Entre las sociedades y asociaciones a las que pertenecio y los cargos que en ellas desempefid, se
encuentran los siguientes: presidente de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia y miembro del
Consejo Directivo de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales con sede en Santiago de Chile, en

el cual dirigié su Consejo de 1959 a 1965; del Centro Latinoamericano de Investigaciones Sociales, con
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sede en Rio de Janeiro; de la Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, también fue miembro
de la Asociacion Internacional de Socidlogos de Habla Francesa ademas de miembro honorario de la

Academia Mexicana de la Lengua.

Las distinciones que recibid fueron los doctorados honoris causa de la Universidad Autonoma del
Estado de Meéxico en 1987, de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla en 1996, de la Universidad
Complutense de Madrid en 2001 y de la UNAM en 2011; el Premio Nacional de Historia, Ciencias
Sociales y Filosofia y la orden José Marti de la Republica de Cuba en 2004 y el Premio Daniel Cosio
Villegas de El Colegio de México en 2012.

Para el texto en cuestion que se revisara en las siguientes lineas La democracia en México, se
contextualiza en uno de los fendmenos ampliamente tratados por el autor como es el de la falta de
participacion politica de la mayoria de los mexicanos, una obra donde analiza los problemas centrales de
las luchas por la transformacion del pais. En este libro examina el sistema politico mexicano en su
totalidad; esclarece el grado de correspondencia existente entre el sistema y sus estructuras sociales,

especialmente en lo que se refiere al desarrollo.

El texto en cuestion es pues el objeto de analisis en la primera parte de este estudio comparado
sobre la recepcidn ideoldgica del estado benefactor y el concepto la democracia en Latinoamérica. Para
iniciar en el contexto mexicano se ha elegido la obra del sociélogo Pablo Gonzélez publicada en 1965, el
texto tiene un capitulado extenso en cuanto a estructura y conceptos pero en lo particular, lo analizado
hasta aqui se refiere a la consideracion sobre el efecto de la democracia en la estructura politica, econémica
y social de México .

De acuerdo con lo argumentado en el contexto, ha quedado planteada la forma histérico-econémica
de la etapa benefactora en donde el Estado plantea un nuevo discurso y proyecto de accidén econdémica, en
el marco de los sistemas politicos democraticos a mediados de siglo XX. Por las fechas de su publicacién
la Democracia en México es un texto que se formula en la coyuntura del desarrollo estabilizador y por lo
tanto puede considerase una de las primeras expresiones para conocer la opinion intelectual que se tenia
de la época sobre esta politica econdmica en vigor. Para comenzar debe advertirse que el contenido de la
obra no pretende ser un tratado politico o una explicacion teorica del concepto Democracia en sus diversas

polisemias, pero el intelectual como socidlogo muestra referencias y sustenta doctrinas y teorias en las
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que basa sus disertaciones como es el caso de la referencia mencionada expresamente al socidlogo aleméan
Ralf Dahrendorf (1929-2009)* y el estadounidense Seymour Lipset (1922-2006).3*

La revision y analisis del autor no es directamente un compendio de teoria politica, tampoco un
andlisis econdmico del sexenio, pero a través de su analisis socioldgico, la democracia como una nocién
general es llevada de forma transversal por distintos &mbitos de la vida social nacional. En este sentido
puede decirse que muchos de los juicios con que Gonzéalez interpreta y explica la democracia en México,
estan presentes las problematicas econémicas surgidas de la accion trasformadora, asi como las
consecuencias y reacciones que manifestaron los grupos sociales al experimentar el cambio suscitado en
el periodo 1950-1969.

2.2.1. LADEMOCRACIAEN LA POLITICA

Comenzando por los antecedentes histdricos de la situacion democratica en lo politico debe
mencionarse con un punto clave el desmantelamiento del militarismo en primer término, donde se
demuestra para el te6rico mexicano el detrimento de una de las figuras de mando y poder que coaccionaba
todavia la lucha facciosa terminada la revolucién. La historia mexicana habia mostrado la preponderancia
que tenia en contextos bélicos las figuras militares para hacer politica, encabezar gobiernos y realizar
desconocimientos a los contrincantes como el militar Antonio Lopez de Santa Anna , pasando por Porfirio

Diaz, Mariano Escobedo, Bernardo Reyes, Manuel Gonzalez y Victoriano Huerta; ya en la época

33 De Ralf Dahrendorf se mencionan las obras Clase y conflicto de clases en la sociedad industrial (1959), Sociedad y libertad:
sobre el andlisis socioldgico del presente (1961) y Sociedad y Democracia en Alemania (1965) entre otras. De Seymour Lipset
Desarrollo econémico y legitimidad politica (1959), Hombre politico: las bases sociales de la politica (1960) y Estructura
social y movilidad en el desarrollo econémico (1966) entre otras.

34 LLa metodologia y la hermenéutica del autor analizado estan presentes en distintos rubros que considera importantes para un
estudio sociolégico sobre la democracia en México, de un listado determina cuales son las més representativas y usadas para
su estudio. Del concepto socioldgico enumera las siguientes: 1) Instituciones caracteristicas de la libertad (prensa, reunion,
asociacion, cambio de gobernantes, comicios, sufragios estatales etc.) las instituciones y sus variables con estructuras y
tendencias; andlisis de tendencias y precision de variables por multitud de indicadores. 2) Los obstaculos estructurales al
desarrollo econdmico; donde se visualiza la organizacion social horizontal con la diferencia de los estratos en lo econdmico,
politico y cultural. La principal hermenéutica del autor que es entendible por como organiz6 su escrito y del cual se dedica a
explayar las caracteristicas sociales de la clase politica, clases econdémicas altas, los trabajadores y clases medias, asi como los
estratos pobres y marginales. 3) Los obstaculos a la democracia 4) Efectividad del Estado 5) las relaciones iglesia-estado; 6) el
desarrollo del sufragio y la libertad de organizacion; 7) Lucha por la redistribucidon del ingreso 8) El sufragio universal, 9) Los
trabajadores 10) Parlamentarismo 11) Politica gubernamental y democratizacion del pais.
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posrevolucionaria del siglo XX los presidentes generales Alvaro Obregén, Abelardo Rodriguez, Manuel
Avila Camacho y Léazaro Cardenas. Ya con el advenimiento del civilismo, la limitacion de las actividades
militares dentro de la organizacion partidista significara un avance hacia la apertura para que los grupos
sociales pudieran emprender una vida politica mas libre. Puede considerarse un acierto que la influencia
desmedida de los caudillos y caciques, asi como latifundistas nacionales e internacionales se vea
aminorada, en la transicion de la posrevolucién; la desmilitarizacion es pues uno de los aciertos mas
considerables para el caso mexicano ejemplar en toda Latinoamérica, como lo reconoce el sociélogo

Gonzélez.

En efecto, las plazas fuertes de los caudillos y caciques son sometidas por el poder presidencial; pero su
verdadera destruccion depende sobre todo del desarrollo del pais: la expansion de los caminos, la economia
de mercado, la industria y el capital acaban con ese dominio total y cerrado que el cacique ejerce en su
territorio. La gente puede salir, comprar en otra parte, vender su fuerza de trabajo a otros patronos. Los
caminos, los comercios, las fabricas, la creciente burguesia urbana y rural destruyen el poder del cacique.
(Gonzélez, P., 1967: 49)

Para Gonzélez el gobierno presidencialista, los gobernadores locales y la autoridad en las
municipalidades han colaborado para el detrimento de aquellos, Sin embargo, en esta misma tradicion han
nacido nuevos grupos con presenciay protagonismo ante el Estado, como los grupos financieros, la banca
y la industria que vivifican una etapa de transicion de los antiguos a los nuevos grupos de presién dentro
de los grupos sociales en el pais. (Gonzalez, P., 1967: 49) El autor mexiquense sugiere que de estas
primeras esferas emana un gran estatus con influencia politica y econémica, asi como de la propia figura
del Estado sobre grandes acciones y su concentracion econémica en el pais. Sin embargo, encuentra que
desde el mismo seno institucional aparecen figuras de contrapeso como la representatividad politica de
las camaras legislativas, los cuerpos técnicos de asesores y una tecnocracia eficiente en las decisiones
economicas de Estado, que fungen dentro del cuerpo directivo que administra y dirige las oficinas y
ministerios. Otros panoramas nacen dentro de esta figura del Estado y sus contra pesos, como la necesidad
progresiva de legislacién en el derecho publico, la rendicién de cuentas, el acceso a los cargos y arbitrios
del trabajo realizado por los tecndcratas en el gobierno. Para el caso de la democracia alterna en un sistema

de partidos es otra situacion que queda pendiente con la democracia nacional.
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La actividad economica de los diversos grupos sociales ha contribuido a mellar el poder politico
de los caciques y caudillos regionales en comparacion con la situacion previa a la revolucion, no obstante,
el otro extremo social exhibe la acumulacion de poder que muestran tener las clases industriales
privilegiadas con un poder influyente para manifestar sus prerrogativas en las legislaturas. En este sentido
es donde aparece el enclave del contrapeso que menciona Gonzéalez al decir que existen hechos donde se
repara y justifica la accidn de poder politico y economico del Estado.® Aunque la figura econdmica de los
empresarios tiene una fuerte preponderancia para manifestar sus intereses en la esfera politica y la
econOmica, el tedrico mexiquense observa para la época, como dentro de la inversion privada la economia
nacional cuenta con una asimetria, ya que las empresas extranjeras representan un porcentaje del 50 %,
-lo cual pone en duda el efecto que trajo el paso de la sustitucion de importaciones al industrialismo
nacional- pero sobre todo lo mas importante, la dependencia de la produccion interna a la exportacion de
mercado externo representado por Estados Unidos, sin que se logre concretar la consolidaciéon de un
mercado interno de consumo en sectores secundarios Yy terciarios de la economia. Aqui se encuentra ya

una fuerte problematica de aquellos afios de la industrializacion en el plan del Desarrollo Estabilizador.

Pasando a la revision de los grupos laborales, el mexiquense, asevera que la democracia en las
decisiones internas de los grupos de trabajadores, no se ha sustentado en una verdadera préctica
democratica para negociar sus prerrogativas con las asociaciones industriales. Como es sabido en el
revisionismo historico, el topico principal que caracterizd la época fue el de la cooptacion de los lideres
sindicales por parte del Estado para acallar la evolucion de un movimiento fuera de la esfera del partido
preponderante. En otros se fomentd la aparicion de lideres a modo y la persecucion y encarcelamiento de
lideres con una fuerza latente y real que pretendian emprender un movimiento exogeno al poder estatal en

un reclamo directo a los grupos industriales.

Por ultimo, la democracia en el mayor escaparate posible del sistema de partidos es un escenario
totalmente invisible. Si bien las clases medias conforman junto con la clase trabajadora la mayor expansion
en numero de las sociedades urbanas. Estos grupos son los que representan de forma mas abierta la

eleccion de representantes en la democracia una vez iniciado este periodo de los gobiernos civilistas. No

35 El grupo empresarial de la fase industrializadora en el nuevo modelo econémico se conforma como una recién burguesia que
recibe los primeros logros del éxito econémico. Gonzalez considera que el Estado, los empresarios y pequefios propietarios se
han vuelto en esta etapa (1950-1965) no s6lo el gran personaje politico, debido a la acumulacion de capital que representa entre
la inversion privada nacional el 22 % de ingresos, lo cual los convierte en un vigoroso conjunto de presion con camaras
industriales como la CONCAMIN, y la CONCANACO mismas que unidas flanquean de cerca las decisiones tomadas en las
camaras parlamentarias y las decisiones presidenciales. (Gonzélez, P., 1967: 64,69)
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obstante, el unipartidismo es una realidad que se viene construyendo desde la fundacion del PNR, PRM y
presente en civilismo del PRI, pero més adelante se explicara parte de los medios que considera Gonzalez
deben presentar los grupos sociales para alcanzar la meta de una verdadera democracia politica y el

surgimiento de una alternancia en un sistema de partidos.

Es necesario redistribuir el ingreso y mantener y organizar a la vez las presiones populares y la disciplina
nacional, que es necesario a la vez democratizar el partido predominante, e intensificar el juego democratico
de los demas partidos, lo cual obliga a la democratizacion interna del partido como meta prioritaria, y a
respetar y estimular a los partidos de oposicion revisando de inmediato la ley electoral; que la
democratizacion del partido debe estar ligada a la democratizacién sindical y a la reforma de muchas de las
leyes e instituciones laborales, entre otras tareas; que un desarrollo econdémico constante es el seguro
minimo de la paz publica, y que para lograr estads metas la personalidad del presidente, el caracter técnico

del plan y la democratizacion del partido son requisitos ineludibles. (Gonzélez, P., 1967:113)

Observando todos estos datos se advierte que en los estratos méas pobres la oposicion no se
manifiesta en el voto 0 no se reconoce; no se registra en los comicios y que los movimientos de oposicién
surgen en los Estados mas avanzados. Las condiciones econdmicas desiguales han influido en mucho en
la escasa democracia politica, quizé los males de la sociedad mexicana (conformismo, abstencionismo,
automatismo ciudadano, paternalismo, escepticismo, inseguridad,) (Gonzalez, P., 1967:123) pero también
la condicion marginal de los estratos pobres urbanos y rurales, y la imposicion de candidatos hace que
gran numero de la poblacion se entreguen a la inaccién. El juego democréatico esta saboteado y segun
entiende Gonzalez solo se reformulara hasta que los ciudadanos se liberen de la influencia del partido
predominante y liberen su juicio en una plena sociedad civil logrando el desarrollo democratico con “el
didlogo racional con que los grupos se organizan y protestan”. (Gonzélez, P., 1967:123) En este aspecto
los estados méas avanzados a los que refiere el tedrico son aquellos con condiciones econdmicas mas
desarrolladas, pero también tiene mucho que ver con la situacion que perciben los grupos sociales,
urbanos, rurales y los marginales, asi como la personalidad y proyecto politico que manifiestan los
gobernantes y la conciencia y militancia formada por los ciudadanos para crear una oposicion y creacion

de proyectos politicos nuevos.
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El freno a esa legitima expresion de las necesidades sociales y de la libre agrupacion politica, lo
expresa el tedrico en esa figura peculiar que aparece en México de los intermediarios,* aquellos que
neutralizan la expresion de la sociedad marginada y coartan el potencial para la construccion de una

oposicion, estos intermediarios son un sistema de control de la lucha politica.

El gobernante, el politico, que aqui como en todas partes sélo tiene ojos para ver las fuerzas y las
organizaciones, en condiciones normales no ve ningun peligro en ese México civicamente tranquilo,
ninguna razén de preocupacion politica, de accion pacifica frente a una colectividad que politicamente no
existe, frente a una fuerza que no se manifiesta, que no se estructura ni en las formas constitucionales ni en
las formas tradicionales de presién politica. Y México -una gran parte de México, que abarca del 50 al 70%

de la poblacién- sigue desorganizado y calmado. (Gonzalez, P., 1967:160)

2.2.2 LA DEMOCRACIA EN EL AMBITO ECONOMICO

La evolucion de los grupos sociales su representacion y accion con relacién al Estado y el sistema
politico ha tenido un reconocido movimiento en el ascenso del desarrollo estabilizador. De entre los mas
preminentes se encuentran los estratos conformados por el grupo empresarial nacional, la clase politica
nacional y los pequefios comerciantes. En segundo lugar, se encuentra los grupos relacionados al trabajo
urbano, aquellos que desarrollan como trabajo actividades dentro de las industrias y del sector terciario
servicios, muchas de ellas forman parte de la profesionalizacion que se lleva cabo con las primeras

generaciones formadas en la educacién tecnoldgica y universitaria publica.

El contraste central en este panorama se enfoca en los grupos rurales dedicados al trabajo agricola
del sector primario, que para la época Gonzalez advierte las condiciones en el grave problema de la

36 Véase en la siguiente cita la relacién que se hace entre estos intermediarios gobiernistas los grupos sociales inconformes,
sobre todos las clases pobres y marginales.: [...] Ahora bien, como la inconformidad del México marginal no se expresa por
las formas constitucionales y constitucionalmente previstas para ese efecto, las demandas populares del México marginal
sobreviven bajo formas tradicionales de suplica y peticion][...] Tratase de un sistema muy antiguo, que se ha combinado con
formas republicanas de peticién y lucha, en que operan personajes popularmente llamados “padrinos”, “valedores”, "tatas”,

“compadritos”, “coyotes”, “influyentes”, nombres que corresponden a los estereotipos del buen y el mal gestor. (Gonzélez, P.,
1967:152-153)
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migracion “con el término espaldas mojadas” y que junto a las clases bajas®’ se consideran los menos
dispuestos a tener un margen de accion en la democracia, ni de los planes de gobierno que se exhiben en
tal periodo. La sociedad mexicana con la descripcion de todos los grupos confluyentes se visualiza como
una altamente diferenciada y estratificada, donde no solo los logros de los proyectos gubernamentales y
de la vida institucional sino también la innovacién de la economia privada, no reflejan una distribucion

democratica del acceso a ingresos econdmicos para una vida digna.

Dentro de la economia capitalista la fase de industrializacion es uno de los hechos més complejos
que tiene una multiplicidad de aristas para su estudio. Ya sea por el lado de la promocidén econémica
estatal, la oferta de servicios publicos, la industrializacion, crecimientos de centros fabriles, en las capitales
regionales, asi como las vicisitudes del sindicalismo mexicano para algunos grupos de trabajadores
asociados, ademas de la situacion de los trabajadores agricolas, presentan en conjunto un gran reto de
investigacién minuciosa en cada sector. No obstante, este no es el objetivo del presente trabajo, sino mas
bien reconsiderar los ejes representativos en el analisis de los tedricos que como el mexicano Gonzalez,

observaban en la transformacion de su tiempo en cuanto a la democratizacion se refiere.

La mayor de las advertencias a la peculiaridad econémica en el rumbo tomado de la vida nacional
se encuentra en el sector de la economia privada. De una sociedad industrial y burguesa en ciernes durante
los treinta y en pleno apogeo en la década de los 60s, al parecer la mayor advertencia a la que se refiere
se reparte en dos conceptos. El primero se deduce de los principales grupos industriales que en su
monopolio manifiestan una gran productividad sin la debida contraparte en el aumento de los ingresos en

los grupos de trabajadores.® Este es uno de los primeros problemas que las relaciones econdémicas

37 No obstante, el crecimiento de acuerdo con las estadisticas de la época muestra una diferenciacion de las clases altas y las
clases bajas que nos muestra una movilidad positiva en los estratos mas altos y medios y una variante contrastante en la clase
baja segun las fuentes de Gonzalez: [...] Segun calculos -aproximados~ de los investigadores Iturriaga y Cline entre 1895 y
1960 la clase alta pasa del 1.5% al 6.5% del total; la media del 7.80% al 33.5%; la baja, con los méas infimos niveles, disminuye
del 90.7% al 60%. 13 Cline, Howard F. Mexico. From Revolution to Evolution.1940-1960. London, Oxford University Press,
1962, p. 123. En otra fuente local, Ifigenia Martinez de Navarrete calcula que de 1950 a 1957 la clase baja disminuye del 70 al
65%; la media pasa del 18 al 19%; la acomodada del 7 al 11%; Y la rica permanece estable con un 5%. Martinez de Navarrete,
Ifigenia. La distribucion del ingreso y el desarrollo econémico de México. México, Instituto de Investigaciones Econdmicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1960. (Gonzalez, P., 1967:135)

38 Haciendo referencia a la fuente de Gonzalez para estos datos debe mencionarse a Horacio Flores de la Pefa "Reflexiones
sobre el Plan General de Desarrollo Economico™ en Ciencias Politicas y Sociales. Abril-junio 1963. pp. 127-142., en la
siguiente cita nos muestra los datos de esta realidad: “El salario real promedio para 1960 era 6% menor que en 1940 y el salario
minimo agricola de 1960-61 disminuy0 en un 45% respecto de 1938-39; en cambio la productividad aument6 en un 120% en
ese mismo periodo; y la productividad agricola aumenté en un 100%. En estas condiciones, como observa Horacio Flores de
la Pefia, el grado de explotacién de la mano de obra crecié en un 134%. Y si bien durante este periodo aumentaron las
prestaciones que hoy constituyen entre un 10 y un 15% de los ingresos medios de los asalariados, y en algunas ramas de la
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manifiestan en su génesis industrial y con ello puede verse la alusion que el mexiquense hace a la falta de
una seria politica recaudadora y el problema de la evasion fiscal.*®* Por otro lado sefiala también la falta
de efectividad en las organizaciones representativas de los trabajadores, con un sindicalismo que
representa mas a trabajadores del Estado que a aquellos que laboran para el sector privado.

El tercer elemento considerado por el socidlogo en el aspecto de la democracia en la economia, se
refiere a lo que considera una falta de vision de proyecto nacional surgida en el seno de los negocios
privados y también dentro del contexto de la guerra fria y las asimétricas relaciones internacionales con
Estados Unidos.*° La observacion se centra al sefialar la existencia de un reducido esquema de mercado
nacional, ya sea por falta de diversidad en inversiones , pero también por un pequefio sector laboral con
poder adquisitivo para consumir lo ofertado en el mercado. Esto obedece en mucho a la preponderancia
de los productores nacionales que figuran en mayor medida sus metas de ganancia en la exportacion a
Estados Unidos, un escenario que Gonzéalez lo relaciona con una vieja practica de la época colonial,
(colonialismo externo) la del mercado metropolitano cuando las mercancias o materias primas salian de
la colonia hacia la metropoli en Espafia. En general ya en estas primeras décadas de los gobiernos
civilistas, es visible la advertencia a una problematica no superada en otras etapas de la historia mexicana
y que ya se sefialaba desde entonces como una creciente dependencia de bienes y capitales de Estados

Unidos.

Los problemas que atafie a un mejor esquema de la inversion, productividad, mas empleos y
mejores salarios son al menos de los objetos de estudio mas retomados por los tedricos econémicos en el
mundo, pero para el autor en cuestion la estructura politica de la época, en mucho figura como parte del
mismo problema. Considera que del Estado surgen los mismos obstaculos politicos que impiden romper
la dinamica de la desigualdad: por un lado 1) en los sindicatos y el partido, las decisiones gubernamentales
coartan la dimension de negociacién entre trabajadores organizados y el sector privado, 2) por otro una
confianza y consentimiento desmedido a la empresa privada en el concierto de la economia de libre

mercado, lo cual fomenta irresponsabilidades de los grupos empresariales con el capital humano. Entre

produccion como electricidad y petrdleo hubo aumentos reales de salarios, tanto las prestaciones como los aumentos de salarios
so6lo beneficiaron a los trabajadores urbanos ligados a los servicios y mejor organizados”. Ademds, en el cuadro 40 la fuente
referida es Comision Mixta, El desarrollo econémico de México y su capacidad para absorber capital al exterior, México, 1953,
y Nacional Financiera, S.A., Direccién de Investigaciones economicas. (Gonzalez, P., 1967: Nota 19, 143)

39 véase la nota 1 del capitulo 8 de la Democracia, donde se hace referencia a Nicolas Kaldor, Reforma General del Sistema
Impositivo. (Gonzélez, P., 1967:166)

40 Gonzalez remarca la necesidad de una revision exhaustiva a la ley de las inversiones extranjeras.
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las aristas consideradas para una reivindicacion de esta situacion aparece el esbozo de planes nacionales
mas organizados, ya para entonces es visible la necesidad de una libertad de asociacion politica ante la
escasez de representacion que manifiestan los sectores de la sociedad, y que se plantea puedan darle
acceso a una participacion econémica en el trabajo , la inversion, produccion y acceso a bienes y servicios
que han quedado vedados para grupos marginales tanto urbanos como rurales, asi como de las etnias
originarias que por lo mismo se han quedado desorganizados en la indefension, escucha y lucha de sus

necesidades.

Hasta este punto, puede decirse que Gonzélez no est4 en desacuerdo con la accion del Estado, a
grandes rasgos reconoce que es comprensible los cambios en la sociedad que ha traido la accion de
aquel, en cuanto a su predominancia econdémica; en su vasta literatura no menciona directamente como
considera los cambios sociales en la irrupcion del estado benefactor en su oferta de educacion técnica,
superior y la oferta de atencién médica general, seguridad social y de vivienda a los trabajadores; debe
suponerse que da por hechos los cambios que esta suscitando en la poblacion -ya que el mismo es
participe como director en distintas oficinas universitarias y fundador de bachilleratos sociales en la
ciudad de México; a lo que se direcciona su anélisis es a la desigualdad que persiste a pesar de los cambios
devenidos de la politica econdmica implementada.

El Estado por su parte ante el actuar de sus programas, manifiesta en la personalidad de sus
dirigentes un “optimismo exacerbado” que funge como motor y legitimaciéon de su accion, en esta
situacion la observacion mas seria es la falta que tiene los dirigentes del gobierno. Por su papel de poder
en la alta esfera de la administracion y el mando, no reconocen las voces de los estratos mas profundos en
la sociedad, las vicisitudes y necesidades de los demas grupos sociales y no sélo como se menciond lineas
arriba, las clases medias y urbanas. En particular Gonzéalez refiere que los “[...] lideres y las masas no ven
los altibajos del desarrollo, sino que tienen actitudes tajantes, optimistas o pesimistas, como si el desarrollo
del pais fuera un fenémeno puramente racional, dirigido hacia la solucion de los grandes problemas

sociales o hacia el caos”. (Gonzélez, P., 1967:139)

Por otro lado el conflicto reprochable se encuentra en los grupos sociales beneficiados pero
también en aquellos que no lo estan, por presentar un conformismo como fendémeno social, una abulia y
falta de organizacion para manifestar como grupos, sus necesidades y condiciones de negociacion y no

s6lo de recepcidn de las conductas del gobierno. Finalmente para redondear la visién que Gonzalez tiene
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sobre la democracia en cuanto los ingresos y la economia en la sociedad, puede decirse que invita a ubicar
el problema, no sélo desde la retorica del partido, de la oposicién politica o la clase empresarial, en general
la comprension de la realidad mexicana no puede quedarse s6lo en visiones parciales, que lleva tener
juicios con tendencia e imprecisos sobre las facetas y escenarios alternos que ven los distintos grupos.*
Si bien la idea del progreso econémico le representa un movimiento de vaivén, lo que se hace necesario
es la utilidad de otros elementos de juicio, quizd mas apegados a la vision socioldgica que se situa por

ejemplo en los derroteros de Ralph Dharendorf y Seymour Lypset.

[...] Silos procesos de industrializacién acelerada, de urbanizacion y desarrollo de la Europa del siglo X1X
coincidieron con procesos de radicalizacion bien conocidos, en México y en otros paises de América Latina
no se da necesariamente este fendmeno. La variedad en la estratificacion de la clase trabajadora, los distintos
status del trabajador calificado o descalificado, el paso de una sociedad “cerrada” a una sociedad “abierta”,
que no aparecen tan acusadamente en el desarrollo industrial del siglo XIX y que son caracteristicos del
desarrollo del siglo XX en los paises avanzados, existen en algunos paises subdesarrollados como México
y Brasil, y dan paso a actitudes de esperanza y conformismo en estas sociedades altamente diferenciadas y
subdesarrolladas, que no han alcanzado los niveles de vida de aquéllas; pero que han cambiado sus
conceptos de politica social diferenciando el trato, los salarios, los servicios, las prestaciones para los
trabajadores segln éstos sean de una rama, de una region, de una calificacion, etc., y rompiendo asi el

concepto global de que todo trabajador es un “proletario” y constituye una “clase”. 4

Puede notarse que en el ideario del tedrico mexicano existe la nocién de que las directrices de la
economia privada nacional e internacional requieren de una regulacion estatal, politica, 0 mejor dicho
economia politica. El desarrollo econdmico esta fundado también de decisiones politicas, y si no es asi los
efectos de desarrollo econémico no se visualizan como bien lo apunta el tedrico: “los planes se quedan
en el papel o el cajon del escritorio; y el desarrollo como dindmica interna y externa del igualitarismo, no

se acelera o incluso se frena”. ( Gonzalez, P., 1967:164.) Es asi como se identifica la nocion del papel del

41 “_en realidad se trata de modos parciales de comprension de una realidad cuyas tendencias no son precisas, de un pais que
ni se encuentra en una situacion de franco estancamiento o retroceso ni esta en una etapa de ascenso incontenible y acelerado,
sino que avanza en un movimiento de vaivén: desarrollo estancamiento, revolucién-contrarrevolucion, justicia social-injusticia
social, salvacion individual de fuertes nicleos de la poblacion, marginalismo integral de otros, reparto de tierras-despojo de
tierras, empleo-desempleo”. (Gonzélez, P., 1967:139)

42Véase “Laevolucion del sistema de clases en México” aparecido en Cuadernos internacionales de sociologia, Paris, Prensas
Universitarias de Francia, 1963. (Gonzélez, P., 1967:142-143)

68



Estado; la estructura del libre mercado y las organizaciones, sindicatos y partidos, que son instituciones
de interaccion y representacion para las masas populares. Estas ultimas, sin exclusion del mercado -medio
de accion de la economia privada- son los que deben determinar las decisiones gubernamentales, aqui
sustenta que las organizaciones populares provocan lo que el sociologo Lypset (Gonzélez, P., 1967:169-
170) menciona como el trazado del camino hacia el proceso de igualitarismo en las democracias

capitalistas.

En las democracias capitalistas, asi como en el caso de Meéxico, se tiene que el caracter correctivo
del Estado para hacer concesiones a las masas esta limitado e inclinado hacia las decisiones de la inversion
privada y a su actividad capitalista rampante. En palabras del tedrico esta inclinacion se da “cuando el
crédito y la inversion se canalizan hacia los sectores mas desarrollados y seguros, para que los costos sean
minimos —abatiendo salarios, para que la carga fiscal sobre las utilidades e ingresos del capital sean
minimos, para que las concesiones, subsidios, exenciones de impuestos sean maximos”. (Gonzélez, P.,
1967: 170)

La objetivacion es clara, el Estado en México ha concesionado y confundido su papel en el roce
con la iniciativa privada retrayendo la accion de los grupos sociales, reduciendo su existencia sélo bajo
su dominio autoritario, por ejemplo para el caso del sindicalismo, este aparece como un movimiento que
en los paises industrializados europeos y en Estados Unidos efectuan el avance democratico, pero en el
caso mexicano han quedado reducidas y por lo tanto el industrialismo y la inversién privada no puede

alcanzar la misma situacién en comparacion con aquellas latitudes.

Obligar al Estado y los empresarios para conseguir concesiones a las grandes masas trabajadoras, a hacer
inversiones sociales, aumentos de salarios, leyes fiscales que provocan una dinamica de igualitarismo como
los paises escandinavos, Inglaterra y los propios Estados Unidos; muestran en comparativa como en un
pais como México este correctivo no opera con aquella intensidad, y las decisiones gubernamentales en
materia de desarrollo se toman sobre bases mas limitadas desde el punto de vista de la dindmica igualitaria,

y mucho mas préximas a la dinamica de la desigualdad. *

43 “No por atender las presiones de la iniciativa privada y las empresas extranjeras o sus gobiernos, aumentan las inversiones
privadas, se multiplican las empresas, crecen los negocios nacionales y extranjeros, sino que precisamente por hacer caso a
todas sus exigencias y por la inestabilidad econdmica y social que provocan al acentuar la desigualdad econémica y social,
vemos que la evasion de capitales mexicanos en 1961 alcanza aproximadamente la tercera parte de nuestra reserva monetaria
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a) LA TRANSFORMACION DE LA DEMOCRACIA EN LA ECONOMIA

Uno de los enclaves protagdnicos en la explicacion de Gonzélez es en efecto la admonicién a la
democratizacion de la economia en México, misma que no encuentra en la ética de la economia privada,
quiza tampoco en el cambio de un sistema capitalista de libre mercado con progresivo aumento
intervencionista del Estado, sino mé&s por la via de un cambio de régimen politico dentro del mismo modelo
capitalista con imaginacion politica especial, una creatividad democratica, que supere el conformismo
pragmatico de las formas para la democracia que perviven en la época revisada.  Esa creatividad
democratica la identifica con una forma cultural donde se aprovechen las experiencias nacionales y se
Ileven a cabo con la creacion de agrupaciones de representacion politica, fuertes organizaciones populares
que permitan tener mas organizacion a los distintos estratos sociales en sus demandas econémicas ya que
estan escasamente organizados. S6lo con esta transformacion se procedera a abrir el esquema de los grupos

politicos e ideoldgicos del pais. Entre estas agrupaciones se enlistan las siguientes:

A) Instituciones parlamentarias que ayuden a controlar el poder econémico del sector publico, B)
Instituciones representativas para la descolonizacién nacional, C) Instituciones que incrementen la
manifestacion de ideas de los grupos minoritarios, incluidos los grupos indigenas; D) Instituciones que
fomenten los periédicos de partido y la representacién indigena; E) instituciones que fomenten la

“democracia sindical” interna y las formas auténticas de conciliacion y arbitraje. (Gonzalez, P., 1967: 172-
173)

En el mismo tenor de los roces con las influencias politicas y econdmicas externas, el teérico
también retoma dentro de su discurso no solo las advertencias a las influencias del comunismo, sino
también a la doctrina imperialista del macartismo norteamericano, en particular refiriéndose a la politica

internacional de aquella nacion con su intromision politica violenta sobre los asuntos internos de las

y que esa misma evasion entre 1958 y 61 alcanza casi la misma cantidad que los préstamos contratados en el exterior por el
gobierno”. (Gonzalez, P., 1967: 170-171)
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naciones latinoamericanas. En unos cuantos conceptos Gonzalez menciona que mientras el imperialismo
no cese, los partidos politicos no podran suceder pacificamente el juego democratico en el poder, ni podran
darse gobiernos soberanos electos legitimamente. Mientras en las practicas econdmico-politicas
nacionales no se deje de lado las relaciones de tipo colonialista, no podra tenerse confianza en un sufragio

universal ni en la libertad municipal. (Gonzalez, P., 1967: 189)

2.2.3. LA DEMOCRACIA EN EL AMBITO SOCIAL Y LA ADMONICION DEL FUTURO

Ya en los apartados anteriores se ha puesto en antecedente las acciones de los grupos sociales en
cuanto las estructuras de participacion en la democracia politica y econdémica. De los grupos analizados,
en todos se encuentran problematicas en su devenir, pero es en las clases bajas de las ciudades, los grupos
conformados por las etnias originarias y la poblacién agricola en el que se plantea un esquema central en

el estudio de la Democracia en México.

La situacion del pais en el contexto revisado, es para el sociélogo Gonzalez el ejemplo de un
crecimiento de la nacion como un progreso lineal desde arriba, donde las clases politicas, empresariales,
las clases medias urbanas y ciertos productores rurales se han visto mas participativos en la democracia
social; en contraparte a lo que considera en México como un “colonialismo interno,” hace referencia a
esa situacion de marginalidad para grandes cantidades de la poblacion urbana pobre, rural e indigena.
Esta marginacion es un lastre histérico que escinde a la poblacién en la realidad para desarrollar sus
capacidades con intercambio de trabajo, (acceso al mercado laboral), acceso a servicios, a bienes y a la

educacion, que en conjunto nos muestran las limitantes para una considerada integracion del pais.

Hasta este punto si bien el esquema del Desarrollo estabilizador supone un programa econémico
desde el gobierno promotor de la inversion y también oferente de servicios a precios estaticos a la
poblacién de clase media y baja; y por otro la construccion de infraestructura econémica y social como
la educacion, que busca solventar y nivelar las condiciones desiguales que condenan al estancamiento de

los grupos menos favorecidos en el sistema capitalista. Es visible para el teorico que grandes grupos no
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han sido considerados o no han constatado el acercamiento a la transformacion de estos programas. Es
mas, en el caso de los indigenas resulta que las politicas surgidas del centro, Gonzalez la relaciona con las
de la politica que surgia de las metropolis* en la época colonial, extendiéndose hasta esta época el serio
problema nacional, donde el Estado y los grupos sociales mas preponderantes continGan siendo
indiferentes ante los grupos indigenas porque el destino de estos se decide fuera de sus comunidades, en
la politica del centro. Tanto politicos, empresarios, antropélogos y clases medias han dejado en el olvido
la voz publica de aquellos grupos, inclusive en la politica civilista de la democracia masiva, los indigenas
reaccionan con indiferencia, con abstencionismo porque no son considerados ciudadanos que eligen, esto
es asi porgue ante las autoridades la imagen de los indigenas no ha pasado de ser inferior; es decir el lastre

histérico donde los indigenas se vieron desconfiados de los mestizos no tiene una solucién clara.

Aun que si bien el presente estudio no tiene considerado conocer a detalle la situacion de las etnias
originarias en la temporalidad del desarrollo estabilizador, sin conocerse una estadistica oficial que nos
dé una idea de los programas de apoyo gubernamental a las zonas indigenas, las variantes en las
condiciones economicas y sociales de esta parte de la sociedad resultan claramente desiguales para
Gonzélez y otros especialistas de la época, la cuestion indigenista® es un enclave pendiente de
conocimiento y accion para la sociedad mexicana y el Estado.

44 Otro ejemplo es el que Gonzalez refiere el problema de descapitalizacion en la economia de las sociedades indigenas a partir
de poder politico en los gobiernos municipales, como puede verse en este parrafo referente al Colonialismo Interno: “1. Lo que
los antropo6logos llaman el “Centro Rector” o “Metropoli” ejerce un monopolio sobre el comercio y el crédito, con “relaciones
de intercambio” desfavorables para las comunidades indigenas, que se traducen en una descapitalizacion permanente de éstas
a los mas bajos niveles. Coincide el monopolio comercial con el aislamiento de la comunidad indigena respecto de cualquier
otro centro o mercado; con el monocultivo, la deformacién y la dependencia de la economia indigena. 2. Existe una explotacién
conjunta de la poblacién indigena por las distintas clases sociales de la poblacién ladina. Los despojos de tierras de las
comunidades indigenas tienen las dos funciones que han cumplido en las colonias: privar a los indigenas de sus tierras y
convertirlos en peones o asalariados. La explotacidn de una poblacion por otra corresponde a salarios diferenciales para trabajos
iguales (minas, ingenios, fincas de café), a la explotacion conjunta de los artesanos indigenas (lana, ixtle, palma, mimbre,
cerdmica), a discriminaciones sociales (humillaciones y vejaciones), a discriminaciones linglisticas, a discriminaciones por las
prendas de vestir; a discriminaciones —como veremos— juridicas, politicas y sindicales, con actitudes colonialistas de los
funcionarios locales e incluso federales, y por supuesto, de los propios lideres ladinos de las organizaciones politicas.

3. Esta situacion corresponde a diferencias culturales y niveles de vida que se pueden registrar segun sea la poblacién indigena
o ladina, aunque el registro de las diferencias no puede practicarse exclusivamente entre la poblacién que habla lenguas
indigenas y la que no las habla, en virtud de que una gran parte de la poblacion campesina cercana, no indigena, tiene niveles
de vida tan “bajos como aquélla.” . [...]

En el caso de los indigenas no es el problema de unos cuantos habitantes, sino el de varios millones de mexicanos que no
poseen la cultura nacional y también de los que si la poseen. De hecho, este problema, relacionado con el conjunto de la
estructura nacional, tiene una funcion explicativa mucho mas evidente que las clases sociales, en una sociedad preindustrial,
donde éstas no se desarrollan aun plenamente con su connotacion ideologica, politica y de conciencia de grupo, de clase.
(Gonzélez, P., 1967: 105-106)

45 Para la época Luis Villoro Toranzo habia publicado en 1950 Los grandes momentos del indigenismo en México; Gonzalo
Aguirre Beltran en 1953 Formas de Gobierno indigena y en 1954 La politica indigenista: instituciones indigenistas en el
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El problema esta centrado en que los cambios vivenciales de aquella época estan faltando a los
principios de la revolucion, a la etapa que se veia por superar y los ideales de la justicia social, tan
prometedores y esperanzadores para la nacion. Asi lo deja entrever al mencionar la autocritica a la

sociedad mexicana “nosotros mismos como revolucionarios y anticolonialistas”.

Pero esto mismo nos impide identificarnos en la interpretacion de nosotros mismos como colonialistas,
ignorar el hecho de que en la realidad todos nuestros programas de desarrollo de las zonas indigenas se
enfrentan a una debilidad politica del centro frente a los intereses creados locales, intereses hilvanados con
los estatales y que nos inhiben a nosotros mismos, dejando que s6lo en acciones esporadicas rompamos la

explotacién colonial de los pueblos indigenas. (Gonzalez, P., 1967: 119-120)

El desnivel de los grupos indigenas al igual que los otros mencionados, se centra en la situacion
donde el contexto politico mexicano esta representado por organizaciones (ligas obreras, asociaciones de
politicos, capitalistas industriales y asociaciones agrarias), existe una parte que no lo esta y es marginal.
Los individuos marginales en este sentido significan no un sujeto, sino un objeto politico. Las
problematicas que surgen de los grupos sociales al margen de los grupos predominantes de la burguesia,
el gobierno y las sociedades urbanas se caracterizan por las siguientes objetivaciones: a) los sin partido,
b) sin derechos, ¢) sin votos, d) sin intermedios efectivos que presionen permanentemente por la solucion
de los problemas. €) los sin organizaciones. Estos elementos son una caracteristica social real, que se
convierte en un vicio de la politica nacional, lo mas riesgoso es que estos grupos marginales quedan a
merced de integrar un circulo vicioso a modo de los gobernantes, funcionarios y legisladores, asi como
los llamados intermediarios gobiernistas* o amigos del gobierno, quienes los reducen con su trato a un
aumento de conformidad y marginalidad, a un éxodo, encarcelamiento y la alienacién para aquellos que

la lucha social so6lo es vista como lo hacen los intermediarios gobiernistas, los amigos del gobierno.

Por otra parte, aunado a lo que se menciond en las pasadas lineas, debe puntualizarse ciertos

elementos que se identifican con esta problematica del marginalismo en la democracia, asi como los

México actual, pero para Gonzalez es considerada como una evidencia reveladora de la situacion indigena el analisis del
antropdlogo Francisco Plancarte sobre El problema indigena tarahumara, 1954.

4 A tal figura politica Gonzalez la identifica con un peculiar concepto usado por filésofos como Ramos y Uranga, la del
“Ladino”. (Gonzalez, P., 1967: 155)
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medios y fines a conseguir para concertar un cambio nacional que sitdan la teoria explicativa de Gonzalez.
El primero a identificarse son los problemas de apatia para formar verdaderas expresiones politicas que
implican las primeras limitantes. Aparte de lo explicado en el apartado sobre los actores politicos y
econdmicos preponderantes, el tedrico nos dice que para la libre expresién de una democracia social
existen limitantes a superar, tanto en los estratos pobres como en las clases econdémicas fuertes, por el
lado de la primera existe una tendencia regida por la educacion en el autoritarismo y una escasa

informacion de las situaciones publicas.

En la estructura de la sociedad contemporéanea los estratos pobres tienen tendencias democréticas en lo
econémico y autoritarias en lo politico. Esto se explica si se piensa y observa que los estratos bajos
participan menos en reuniones y organizaciones formales, leen menos libros y revistas, tienen menos
informacién sobre asuntos publicos; estan aislados respecto del control de las asambleas, de las
controversias publicas, de las organizaciones, lo que les impide conocer y practicar las normas de tolerancia
y les provoca una apatia respecto de instituciones que desconocen o no controlan, apatia que estalla en
autoritarismo en las explosiones sociales. La estructura autoritaria de la sociedad, y el autoritarismo
irracional provocan una educacion autoritaria de los bajos estratos. [...] El pueblo constantemente es
educado en forma autoritaria donde es autoritaria la estructura del poder y la actitud de los estratos
dominantes. (Gonzélez, P., 1967: 211)

Por otra parte, de las clases altas podra nacer una agrupacién politica que proponga la alternancia
u oposicion en el juego politico, al menos Gonzalez asi lo considera. No obstante los hechos que muestran
la fundacion de una oposicion en ideales como por ejemplo el de Manuel Gomez Morin y la fundacién
del Partido Accion Nacional (1939), no debe identificarse con un movimiento surgido de las clases
trabajadoras, marginales e indigenas; por el contrario este se produce en los estados avanzados
considerados lugares no identificados con el partido oficial del centro del pais y manifiesta un ideologia
cuyo proyecto econémico se fundamenta también en la economia de libre mercado y generalmente se trata
de las entidades donde existe una fuerte identificacion con el poder tradicional de la Iglesia. (Gonzalez,
P., 1967: 150) Una diversificacion en este mismo esquema podria ser el de los pequefios propietarios, en

estados mas tradicionales pero no con el desarrollo industrial de otras ciudades, que presentan una
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costumbre de pactar con el paternalismo politico y mas que considerar la posibilidad de un cambio,

reacciona pensando en la revancha ante lo que pone en riesgo su statu quo.

El fascista surge de las regiones decadentes, de los pequefios comerciantes desplazados, de los pequefios
propietarios rurales desplazados, y en general de los grupos que sienten una pérdida de status por el
desarrollo. En México es necesario estudiar la magnitud de este problema. VVagamente se puede afirmar que
se ubica en las regiones del Bajio que han tenido una pérdida relativa de status y ocupan hoy un rango
inferior al que ocupaban cuando el Bajio era el “granero de México”, se sabe que los grupos de ingresos
mixtos -pequefios productores, propietarios, consumidores- tienen una proporcion cada vez menor del
ingreso nacional y que entre ellos es posible encontrar sus caracteristicas, y se sabe que se da en algunas de
sus formas en los centros industriales que existian desde el porfirismo y que han tenido que mantener su
status industrial y su nivel de inversion por medio de una politica paternalista y tradicionalista, como es el
caso de Monterrey. Pero en realidad se ignora su magnitud y su intensidad actuales, y no hay, que nosotros
sepamos, un estudio cientifico al respecto. Existiendo como un obstéaculo al desarrollo de la democracia es
dificil medir su fuerza. (Gonzalez, P., 1967: 212-213)

Puede decirse que Gonzalez considera el cambio organizativo en los grupos sociales, como la Gnica
via para acceder a la plena democracia masiva en el rubro politico, econémico y social, esta debera surgir
de las libres acciones sobre todo de los grupos indigenas y marginales para saber agruparse y organizarse.
Del capitalismo también considera que es una estructura econémica natural arraigada que implica la
produccidn y el intercambio mediante el sistema indirecto de dinero con una planeacion y estima de costos
y beneficios, esta practica ya cuenta con un buen trecho recorrido en la estructura industrial del siglo XX,
tanto por promocién del gobierno como del capital privado. Ante esto, considera anacronico e inviable el
giro que hipotéticamente podria plantearse en una revuelta para instaurar el sistema “comunista™’, con
una dictadura politica y un sistema de mercado a precios estaticos; esta aseveracién viene situada en la

coyuntura de los afios 50-60s por lo que representaba dicho ideario como bandera ideoldgica para la

47 Debe advertirse que esta opinion esta presente en el ideario temprano del teérico Gonzalez de 43 afios, el de la época del la
democracia en México (1965); con la evolucién de su pensamiento por ejemplo ya hacia 1980 y durante la década de los 90s,
el tedrico de 60 afios manifiesta otras convicciones respecto al socialismo como ideologia, movimiento politico y plan
teleoldgico.
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liberacion del colonialismo europeo y defensa ante la agresiva politica estadounidense en la guerra fria.
Ademas, el teorico rescata con revisionismos historicos sobre las dictaduras, los despojos territoriales,
invasiones y las conflagraciones armadas por las que pas6 la nacion en el siglo XIX, la revolucién
mexicana hasta llegar a la configuracion de la nueva constitucion nacional de 1917; los cuales le sirven

para sustentar el anacronismo que supondria la vertiente comunista en México.

a) RECURSOS PARA ALCANZAR LA DEMOCRACIA

Después de lo dicho anteriormente puede decirse entonces que el acceso a la democracia surgira
de la 1) accion consciente de los grupos sociales en pobreza y marginacion para 2) agruparse y
organizarse. La oposicion surgird de la sociedad misma, de ellos mismos debera germinar la movilizacion
para alcanzar 3) el capitalismo pleno, y una alternancia politica de partido. Aqui podemos encontrar una
objetivacion en Gonzélez que puede identificarse mas con el ideal de una utopia a desarrollarse en un
futuro, ya que confia que dentro de una sociedad donde existen grupos mas acercados a la democracia,
como los capitalistas, las clases medias y urbanas; las clases marginales podran en su misma condicion

buscar los medios de concientizarse, agruparse, organizarse y luchar por la consecucion de sus necesidades

hasta que en México se desarrolle el capitalismo pleno* y desaparezca el colonialismo interno, sélo en

ese escenario podran comprobarse los fines de conquistar los derechos politicos, la libertad politica, una

ciudadania econémica y politica plena de los grupos menos favorecidos. (Gonzalez, P., 1967: 226) Puede

decirse que es un estadio idealista y utdpico al no indicar como sera que esos grupos marginales superaran
los resabios que poseen como limitantes, similares a la apatia surgida de la costumbre educativa al
autoritarismo, la coaccion del paternalismo, la sujecién a los intermediarios gobiernistas y los males de
la sociedad mexicana (el conformismo, abstencionismo, automatismo ciudadano, paternalismo,

escepticismo, la inseguridad). (Gonzélez, P., 1967: 123)

“8 El capitalismo pleno es realmente una utopia, la misma base rentista hace que no se desarrolle con libertad en cualquier parte,
reine con fuerte desigualdad a su trabajadores faltando a la reparticion de las riquezas acumuladas por el ahorro de costos y no
ofrece sus bienes y servicios a toda la poblacién por el excesivo encarecimiento de sus precios. Sobre este tema se expresan
autores como Karl Polanyi, La gran transformacion,1944; Joseph Schumpeter, Capitalismo, socialismo y democracia, 1942;
y el mismo Keynes en Teoria general del empleo, el interés y el dinero de 1936.
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A pesar de esta impresion quiza la accion politica del estado benefactor no esta considerada
directamente por el tedrico, ya que lo que mas se denuncia es la condicion de los estratos donde no llegan
los excedentes que dejan las actividades econdmicas exitosas del sector privado, y tampoco la aplicacion
de los servicios del sector publico. Sin dejar de considerar que en los grupos marginales de pobreza o los
grupos indigenas existian formas propias de sobrevivir al embate de ese llamado colonialismo interno, se
daban agrupaciones de lucha y defensa del territorio. Por el lado de una oposicion o alternancia formada
en la izquierda como expresion de las clases trabajadoras, pero también de las sociedades que
paulatinamente se estan transformando por la educacién publica, una instruccion surgida de bachilleratos
técnicos, universidades estatales, escuelas agronomas, normales rurales y de los legitimos movimientos
sindicales, cuyo cambio ideoldgico podra acentuar como dice el teérico mexiquense “la lucha civica y la
organizacion politica en el campo y en las regiones indigenas, y formar en las ciudades los cuadros

dirigentes con los obreros méas conscientes y radicales”. (Gonzalez, P., 1967: 226)

Al menos con sus visibles diferencias puede decirse que la importancia del protagonismo del
Desarrollo estabilizador estaban sirviendo para configurar una sociedad de la que surgieran grupos en
movimiento, para que en una futura etapa historica pudieran emprender la consecucion de fines politicos,
econdmicos y sociales que los catapultaran a un estadio superior al de la indefensién y marginalidad como
la que se figura cuando se encuentra a plena merced del colonialismo interno, que suponen los intereses
de la economia privada y el autoritarismo politico. Aunque se considera implicita en el texto del autor, la
educacidn asi como la progresiva oferta de otros servicios como el médico y el de vivienda, sin considerar
otras atribuciones econdmicas que la politica proporciond en seguridad social y oferta de bienes y
servicios de forma expansiva a lo largo de los afios 60s y 70s, debe reconocerse -para aquella generacion-
la importancia que fungié para democratizar econémicamente el acceso a bienes y servicios que el
capitalismo privado, por si mismo no considera en sus planes con un acceso a grandes cantidades de la

poblacién.

Para finalizar debe mencionarse el involucramiento*® en la educacién en México, Gonzélez

comprobd en aquella la importancia para la trasformacion ideoldgica, ademas de reconocer el poder

49 _a educacion puablica y la oferta de servicios va en camino de extenderse en distintas etapas histdricas. El socidlogo Gonzéalez
es un promotor de la divulgacion mediante la docencia, al ser director, rector y fundador del CCH en la ciudad de México. A
pesar de que la educacion rural y agropecuaria iniciada desde la década de los 20s con el presidente Obregén y su secretario
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transformador de los planes surgidos de la economia politica, porque en parte la necesidad de
democracia, también se extiende a la del rubro econémico, ya que si los grupos sociales se encuentran
necesitados de agrupacion y representacion lo haran para la evolucion también del Estado en la demanda
de grandes tareas legislativas y politicas, incluyendo en ellas también las transformaciones econémicas
que “aseguren el ingreso de esa poblacion a una ciudadania econdmica y politica plena”. (Gonzalez, P.,
1967: 226)

2.3 CONSIDERACIONES FINALES

a) DEDUCCION DE CONCEPTOS POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES PRESENTES EN
LA CONDICION MEXICANA

Para finalizar el capitulo, puede decirse que la indagacion y la revision sucinta de la literatura
gonzalista, llevada en conjunto con la contrastacion interpretativa de fuentes politicas y econémicas
recientes, han permitido poner en consideracion el propio ideario del tedrico mexicano respecto a la
intervencion del Estado y la interpretacion de democracia econdémica y social.  Las transiciones
desarrollistas en efecto presentan evoluciones con respecto a las condiciones previas de la revolucion
mexicana; es evidente las consideraciones que el ideario gonzalista admite a los cambios en la estructura
econOmica, la transformacion del trabajo y la transicion productiva de pequefias a grandes industrias en

México, la politica y también a la estratificacion social.

En el caso politico, se puede constatar que la evolucion se manifiesta en la cultura de aquel orden,
al asentarse el civilismo mexicano, dejando de lado la influencia regional de los militares hacendados
presentes todavia en el primer decenio del siglo XX. La transicion del caudillismo en el primer tercio

Vasconcelos, tuvo una mayor expansion en la década de los 60s y 70s. con la revision a Gonzalez logran visualizarse como
principal variante la condicién asimétrica en la falta de democracia econdmica, en los sectores marginales, los pobres urbanos
y rurales; que a pesar de darse progresivamente el reparto agrario, la creacion de instituciones de crédito rural, asi como servicio
de salud, no resultd suficiente ni inclusiva para una gran cantidad de la poblacidn que a juicio no tiene ninguna oportunidad de
crear una condicion de participacion democréatica en todas sus variantes y que por lo mismo considera importante la vinculacion
y dialogo para la creacion de politicas publicas que no coarten la libertad ni supongan la imposicion de un desarrollo forzado
al estilo del colonialismo interno. A expensas de conocer las condiciones suigéneris de la relaciones politicas y rurales con el
Estado esta si puede considerarse una de las principales variantes que dejara inconclusa la transformacién de la economia
benefactora.
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hasta el presidencialismo de mitad de siglo es la muestra de que la politica mexicana habia logrado
aterrizar la confianza en el desarrollo de la legalidad y representatividad de camaras legislativas en los
estados y la federacion. Dentro de la institucionalidad el Estado posrevolucionario se conformaba en
instituciones de administracion y legalidad interna; en las cuales Gonzélez admite que la legislacion
positivaen el derecho publico manifestaba el camino de una construccion reglamentadaa las obligaciones
y protocolos de la administracion institucional.  En cuanto a economia politica el sexenio popular de
Cérdenas y LOpez Mateos, expresaban la politica intervencionista para la nacionalizacion y creacion de
empresas en el sector de los energéticos, la explotacion de recursos estratégicos, transformacion y el
trasporte; ademas de politicas estatales que tenian una inercia comun en las naciones europeas segun lo

visto en el capitulo uno.

En contraparte con lo anterior, es terminante el sefialamiento directo a esta temporalidad y ciertos
ejes respecto al poder del gobierno formado con una ideologia y moral reconocida en el “circulo del
partido preponderante”. Los principales sefialamientos se hacen a la explicacion de una cultura economica
apoyada en el capitalismo de libre mercado de centro y con una maquinaria de accion que se reconoce en
el hermetismo ante alternancias politicas, mediante el uso de la persuasion, cooptacién o la represion
directa. Aunque para entonces la politica a mediados de siglo comienza a transformarse con la
representatividad indirecta y la politica de masas; Gonzalez considera en la sociedad mexicana y la idea
de democracia politica, reside en las directrices de los grupos hegemdnicos, los hombres mas obedientes
al partido, la burocracia, asi como los grupos financieros, bancarios e industriales son los que tienen una
mayor influencia y cercania a las instituciones y funcionarios del poder. Después en el lado econdmico se
manifiesta con beneficios e influencias politicas de los empresarios mas grandes para manifestar sus
intereses y obtener prerrogativas de las instituciones sobre el resto de los grupos sociales. Por otro lado,
los pequefios propietarios rurales, trabajadores fabriles y profesionales urbanos también manifiestan
ciertos niveles de influencia, derechos civiles, laborales y de representacion politica en la figura del
Estado. No obstante el principal factor que determina el acceso o la barrera a una mayor democratizacién
politica se encuentra en la fuerza institucional creada por el partido hegemonico; que al paso de los afios
entre la fundacion del PNR de 1929 y el PRI de 1946, representa a finales de la década de 1960, el
detrimento a la democratizacion de la politica, en las instituciones, los poderes municipales y estatales,
asi como la cooptacion y persuasion de agrupaciones sindicales que buscan la libre expresion, lucha y
solucion a sus conflictos. Como Gonzélez lo percibid, uno de los conceptos centrales de su explicacion

social, se refiere al movimiento sindicalista y la forma en como este se sitda en una inflexion paroxista;
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desde las asociaciones en el pasado fundacional y hasta la persuasion en la orbita del poder para las nuevas
agrupaciones, remarcandose siempre la cooptacion del sindicalismo. En consecuencia se tiene por
resultado para la época, una crisis social detonada por el autoritarismo politico del partido preponderante
y un estancamiento a la evolucion de la democratizacion del poder politico y econémico para los
trabajadores con respecto al gran capital. En las explicaciones gonzalistas, puede notarse que estaba muy
lejos la concepcidn de lo que en el presente se considera la evolucion cultural de la politica publica, el
empoderamiento de los agentes particulares, la accion y representacion mas cercana de la sociedad civil

en asuntos que directamente le atafien.

Agregando a lo anterior los conceptos referentes a la idea de democracia econdémica en el
pensamiento gonzalista, es concluyente que el periodo de gobierno del cual hace referencia en La
democracia en México (1965) asi como El Estado y los Partidos Politicos en México (1981), deja en
claro y acuerda que la transformacién econdémica nacional es un hecho diferencial a la época de la
prerrevolucion; la cual se verifica a partir de la sustitucion de importaciones (entre 1930 y 1940, con el
intersticio de la politica popular en el sexenio del presidente Cardenas) y el paso al capitalismo
desarrollista entre 1950-1969 (Desarrollo estabilizador). En el cual se experimenta efectivamente el
crecimiento y expansién de industrias, productividad nacional y el crecimiento de diversos grupos
empresariales en el pais con grandes superavits de ganancias. Mientras el gobierno y el Estado continda
como el principal promotor de inversion en empresas estatales, asi como en la creacién de politicas que
implementan la oferta de servicios médicos y seguros de retiro a trabajadores privados y del Estado. No
obstante, a lo anterior persisten y se amplifican las diferencias econémicas radicales entre los grupos
sociales de México. Ante el llamado Milagro mexicano, en contraste Gonzalez remarca que este no se
refleja en una distribucion democratica del acceso a ingresos econémicos para una vida digna a los
trabajadores, es mas gran cantidad de la poblacion esta relegada de un trabajo formal con condiciones de
seguridad social. EI marginalismo social se acentta con el acceso al trabajo y posesion de ingresos
economicos: todo esto derivado de controles del partido preponderante, por sujeciones a politicas y
férmulas econdmicas internacionales en boga desde 1960, asi como el control de los sindicatos, que
explica el detrimento de los aumentos al salario para las clases trabajadoras. Posiblemente con uno de los
temas centrales en la explicacion gonzalista, se identifico al sindicalismo como uno de los principales
agentes sociales afectados y protagonicos en el cambio de la situacion nacional, es en estos grupos
representativos de los trabajadores, donde se identifica una falta de efectividad como organizaciones

representativas y de un mayor nimero de ellas. Por su parte el Estado como ya se atisbé en el capitulo
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uno con los prolegémenos al Desarrollismo, presenta la falta de un programa serio de politica recaudadora
ante las crecientes empresas de capital monopdlico y por consecuencia el histérico problema de la
irresponsabilidad social y la evasion fiscal. El gobierno y su politica interna manifiesta claramente en el
ideario de Gonzalez, la falta principal al otorgar un consentimiento desmedido a empresas privadas
nacionales, inversionistas extranjeros y el endeudamiento del Estado ante instituciones financieras
internacionales, que se refleja en principales irresponsabilidades de grandes grupos empresariales con los
sectores sociales. Como se constata en la literatura latinoamericana que explica los problemas de aquel
periodo y la crisis de los setentas, Gonzélez como un tedrico coetaneo de aquella temporalidad, ya anuncia
el problema de las politicas econdémicas en los gobiernos nacionales, basados cada vez mas en proyectos
encaminados hacia mercados externos o produccion hacia afuera, la inversion de capitales del mismo
orden y la alineacion con el liberalismo norteamericano hegemanico durante la guerra fria. En este sentido
el colonialismo interno es uno de los mayores conceptos torales que interpretan y explican no sélo el
origen de los marginalismos sociales, sino también la desigualdad econdémica que caracterizan las

regiones en México y Latinoamérica.

La advertencia ante esta desigualdad y profundas brechas econdmicas que se dan paraddjicamente
en el contexto de un “desarrollo industrial e inversion expansiva del capital”, debe entenderse en mucho
a lo diagnosticado por el tedrico Gonzalez en la falta de construccidn, aplicacion y accién de politicas que
contribuyan a mejorar la distribucion de la riqueza. Como pudo verse desde la postura de los grupos
sociales, Gonzalez lo explica por el lado de los trabajadores urbanos, rurales y los grupos marginales, en
los cuales manifiesta el concepto central de su explicacién social; se trata de la necesidad de un derecho a
la libertad de asociacion real, para la construccion politica de representaciones de defensa y cambio ante
las condiciones adversas que parecen perpetuas. Esta necesidad y capacidad para organizarse y luchar
ante el poder politico y econdmico, es por el ideal de una mayor participacién econémica en el trabajo, en
inversion, salarios y consumo, asi como derechos civiles y politicos vedados para gran cantidad de grupos
consignados a la marginacion, de la clase baja urbana, rural e indigena en los vastos confines del territorio

nacional.

Por lo que se refiere a la deduccion conceptual de la Democracia social, es quizas el rubro méas
radical en el cual pudo interpretarse la doctrina de Gonzalez. Aqui partiendo del argumento conocido de
la justicia social, la inclusion e igualdad de derechos, acceso a la justicia, al trabajo y a la propiedad para

todas las clases sociales, con las cuales se puntualizara la constitucién de 1917, cumplimentando las
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exigencias y necesidades enarboladas en el movimiento revolucionario de 1910, Gonzéalez considera que
la temporalidad especifica del Desarrollo Estabilizador no ha dado muestras de ese desarrollo y
cumplimiento a la justicia social y la inclusion de todas las clases sociales dentro del Estado de Derecho.
El marginalismo continda perviviendo en el México contemporaneo, solo que ya no en el México rural de
haciendas como a principios de siglo XX, ahora es industrializado, el cual ha dado paso de las dictaduras

caudillistas militares, a la democracia con la hegemonia del partido preponderante.

Con lo analizado hasta aqui, ha podido verse que tanto el programa econémico del gobierno, las
politicas que sus instituciones aplican y el desarrollo del capitalismo de libre mercado regido por las
empresas nacionales e internacionales, son desequilibrantes y rebasan los avances estatales que se han
hecho con sus programas sociales de salud, educacion para el trabajo y acceso a viveres basicos; en
realidad resultan incompletos y estrechos. Segun la teoria Gonzalista en definitiva parecen inalcanzables
para las poblaciones que se encuentra fuera de los pocos centros industriales del pais, dejando en riesgo a
gran numero de la poblacion; siendo asi que no se vislumbra la distribucion de la riqueza, el acceso real a
bienes y servicios elementales, la seguridad social no se completa ni siquiera en los centros urbanos mas

desarrollados del pais.

En definitiva el marginalismo como un fendmeno social (visto desde su relacion con la economia
y la politica) no ha saldado la promesa de la revolucion mexicana, la prometida evolucién social que
necesitaba México para dejar a atras la estratificacion basada en los principios colonialistas de la raza y
la etnia; resultan incompletos. Gonzalez considera que se ha faltado a los principios de la revolucion desde
la institucionalidad, en un partido que se autoimpone monopdlicamente la misién, legitimacion de su
existenciay accion, a los ideales de la revolucién. En este aspecto el término centro-periferia esta presente
en el ideario gonzalista, no Unicamente en el econdmico sino también en el terreno politico, al interpretar
y explicar cdmo los integrantes del partido, los tecndcratas y su forma de gobierno, constituyen politicas
emanadas de la capital, del centro del partido y la presidencia de manera unilateral, hacia el resto de la
diversidad de comunidades y regiones en el pais, que solo fungen como receptores viéndose relegados

estos, del proyecto de nacion (la gran mayoria de pobres urbanos, rurales y las etnias originarias).

Con este proceder deductivo al discurso gonzalista se reconoce que el tedrico mexicano considera
como un elemento central en los movimientos sociales, a aquel que implica uno de los obstaculos méas

serios para concretar la concientizacion y génesis de una evolucion cultural de integracion, respeto y
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equidad social. El factor central rescatable en este rubro, es aquel que se identifico con la forma en que
los marginados son objeto politico de gobernantes, funcionarios, legisladores y los llamados
“intermediarios gobiernistas” que en las instituciones federales, estatales y las municipalidades expanden
la corriente principal: la cual es neutralizar la expresion alterna , coartar la construccion de una oposicion
grupal de las grandes masas populares, infundiendo en estos -con la persuasion y cooptacion del uso del
poder- un determinismo de conformidad y alienacion. Desvirtuando asi una vision original de lo que
debiera ser la lucha por conseguir la equidad y el acceso a la justicia social, a la distribucién de la riqueza,

mas alla de las condiciones y limitantes que les imponen esos intermediarios.

b) DESCRIPCION DE LA REALIDAD EN LA EPOCA DEL DESARROLLISMO (1950-1960)
DESDE INTERPRETACIONES SIMILARES Y DIFERENCIALES.

Por otro lado, el anélisis deductivo a la obra gonzalista, pudo Ilevar a conocer la explicacién holista
hacia los modelos econdmicos capitalistas de la época, permitiendo desarrollar el esfuerzo de
investigacion e interpretacion a sus conceptualizaciones. En este aspecto puede afirmarse se pudo
constatar la diferenciacion realizada al modelo surgido de la politica econémica industrialista, desarrollista
de 1950-1960, quedando en claro que representa un enclave donde se conjuntan diversas variables de
interrelaciéon; como lo fue en primer lugar un capitalismo industrial promotor del sector terciario y
también el de transformacion que comenzaban a tener las economias latinoamericanas, como centros de
maquila y ensamblado de productos duraderos. Esto en efecto es una de las variantes caracteristicas que
viro la evolucion del capitalismo en México, estudiada por varios autores en las Gltimas décadas del siglo
pasado, pero que el coetaneo Gonzalez también lograra advertir con la “produccion hacia afuera” y la
“economia basada en mercados externos”. La inversion extranjera y la sujecion del gobierno a
instituciones financieras extranjeras, ya mediante préstamos Yy el alineamiento a politicas como el
monetarismo; que representaban la génesis de los controles sindicales al salario, el endeudamiento de la
cuenta publica, la emision de dinero fiduciario, la crisis inflacionaria y caida del poder adquisitivo del
dinero; todo en conjunto reunen el sustento de base a la critica principal sobre aquél modelo Desarrollista

también advertido por Gonzalez.
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Asi pues uno de los contrastes principales ante este modelo politico econdémico es el que se hace
en comparacion con el intervencionismo social ( socialista por su ideologia) liderado por el presidente
Lazaro Cardenas (1934-1940) -que ahora se entiende con el desarrollo de este trabajo- implicaba la
intervencion y promocion econémica para detonar la movilidad a la produccion, ( con nacionalizacion de
la explotacion de energéticos, industrias estratégicas y servicios de transporte) unidas al reparto agrario
y la ideologia politica de un gobierno en beneficio para el mayor nimero de los sectores populares, de ahi
la adjetivacion como Populismo. El contexto de la época interviene en la aparicion de ese modelo
econodmico; por un lado, la guerra en Europa ensefiaba como la estatizacion de los gobiernos era la
principal accion de los lideres para fortalecer y blindar las economias nacionales y asi reunir los
preparativos para financiar y resistir la conflagracion armada de 1939-1945. Mientras que, para México,
aquel viraje de la produccion admitia dar un paso necesario a la construccion de una economia nacional,
de un mercado de trabajo y produccién interna que permitiera poner en marcha el inicio para el prometido
desarrollo econdmico y social igualitario; con la introduccién de un capitalismo industrial desarrollado

mediante la “sustitucion de importaciones” sobre productos y bienes de consumo.

Ademaés, hasta aqui puede decirse que el populismo como construccion con aristas politicas,
economicas e ideoldgicas es considerado por Gonzalez como una fase superior a la socialdemocracia
europea. Esto es asi en parte por un juicio que se basa en la premisa ideol6gica que promueve la filosofia
social o socialista: la intervencion de las acciones publicas para el bien del mayor nimero de las masas.
Mientras que la socialdemocracia es considerada por Gonzélez como la adecuacion y mejora de clases
populares para un mejor rendimiento en la economia de mercado. Aunque con Hycks y Esping Anderson
se conocio la contrastacion que tienen al considerar la accion de la socialdemocracia para salvar a las
clases populares de la dependencia del capitalismo de libre mercado, en la obtencion de ciertos bienes y

servicios que se ofrecen con la seguridad social.

El populismo por su parte como movimiento politico y de “reivindicacion”, no solo estd presente
en el ideario Gonzalista, sino también el teérico Brasilefio Ribeiro concuerda con las descripciones que se
le reconocen. Incluso Ribeiro lo menciona como sistema y modelo contrastante entre otros de
Latinoamérica que se decantan por el militarismo y por dictaduras orientadas al comunismo o al
“capitalismo monopodlico y de intervencion extranjera”. El populismo se caracteriza por las
nacionalizaciones de sectores energéticos y de transformacion, el reparto de tierra, la produccion estatal,

la promocion para el refuerzo de inversionistas nacionales y el control a la inversion extranjera; unidades
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que se interpretan como el impulso a la construccion de un mercado interno, que manifiesta una
democratizacion econdmica en mayor amplitud de las clases sociales. Sin embargo la temporalidad que
vive México al pasar la mitad del siglo XX, ya lo pone en una situacién lejana a aquel modelo, ademas
de situaciones contrastantes donde la fase capitalista para la fabricacion de productos duraderos, la profusa
dependencia a la inversion extranjera y la produccion hacia mercados externos (condiciones que se
identifican con el concepto de Neocolonialismo), dificilmente permitira revirar o encontrar soluciones
Unicas a la diversidad de aristas encontradas; de ahi se entiende el peso que Gonzalez vaticina para la

via de las agrupaciones sociales, los liderazgos y los activismos progresistas.

¢) POSICIONAMIENTO Y PROTAGONISMO DE GONZALEZ

Dentro de todas las observaciones hechas al periodo histérico revisado, se encuentran las que van
desde las bases del desarrollo politico y econdmico hasta las lenitivas condiciones que presentaron los
grupos més beneficiados de la funcionalidad del sistema; pasando por las concepciones socioldgicas que
explican la forma en que se originaban los conflictos y riesgos para los sectores marginales y reprimidos.
En este contexto una de las principales objetivaciones que caracterizan la originalidad tedrica de Pablo
Gonzalez como sujeto investigador, es precisamente su posicionamiento politico. En él se reconoce a un
severo critico de la politica econdmica centro-periferia y por consecuencia es promotor progresista de la
sociedad civil y de movimientos que siembren la oposicién politica de izquierda, de la participacion e
involucramiento activo en lo politico y econémico. Lo que hoy dia parece ya un elemento clave de
contrapeso y contraste para abrir los discursos a injerencias surgidas de la unilateralidad, es en la
investigacién y divulgacion dentro de las ciencias sociales mas completas, donde se encuentra su original
legado. No Unicamente como investigador, estudioso de la Sociologia y la Ciencia Politica 0 como
funcionario director de la Escuela de Estudios Politicos Superiores, Gonzalez figura como un analitico y
critico que conoci6 los mecanismos del sistema en forma cercana, se form6 como un intelectual con un
pensamiento evolutivo, explicativo y critico de la orbita del Estado. Con los afios y las llegadas de otras
coyunturas el teorico fue variando ciertos elementos de su pensamiento al finalizar el siglo XXy sobre

todo su posicionamiento politico ante la situacion nacional; pero si algo se identifica inamovible es su
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posicién como partidario y defensor de la accion y activismo propio de las masas para incidir como
agente de cambio. Muchas de las explicaciones a las problematicas como el paroxismo de los grupos
marginales ( trabajadores urbanos, rurales, indigenas) le asentaron las bases para deducir el camino a
seguir, la solucion que a su juicio contribuyera precisamente a revirar esa incapacidad de cohesion social
y unificacién, para sustentar la esperanza del cambio en las organizaciones representativas de lucha civil
y transformacion; esto en aquellos que se encuentran indefensos ante el avasallador poder politico y
econdmico que se posiciona como una mole hermética, indiferente a las voces de las necesidades

populares.

d) DEFINICION TELEOLOGICA Y ADMONICION EN LOS CAMPOS POLITICOS,
ECONOMICOS Y SOCIALES DEL CONTEXTO INTERNACIONAL.

En forma conclusiva, sobre los distintos elementos que se han visto dentro de la deduccién a la
idea de democracia en las obras de Gonzéalez, puede verse de manera organizada las distintas etapas en
las que ha evolucionado progresivamente el pensamiento del tedrico sobre la situacion mexicana, entre

las cuales se ha propuesto el siguiente ordenamiento:

1. Se reconoce la implantacion del desarrollo estabilizador, con las interpretaciones a los colectivos
preponderantes que lideran la evolucion del sistema: la clase politica, los grupos empresariales
internos y externos. En este aspecto es clarificante la descripcion sociolgica de como en este

primer grupo ocurren situaciones de conflicto, concentracion y unilateralidad.

2. En una segunda etapa, procede a la descripcion de una inflexion que admite una idea de progreso,
una premonicion critica, de crisis o involucion, pero también una via rectificadora hacia un punto
teleoldgico. Esto se interpreta en la explicacién de las condiciones adversas que manifiestan los

grupos sociales marginales, en consecuencia, a las acciones de los grupos hegemonicos en el
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sistema; sobre todo la situacion de los trabajadores fabriles y su sindicalismo, los trabajadores

agricolas, los pobres urbanos y rurales y las etnias indigenas.

Un segundo enclave son las formas socioldgicas que caracterizan a estos grupos marginales y las razones

que los sittan en la indiferencia, el marginalismo politico, econémico y social.

3. Del enclave anterior nace una tercera fase que son las premisas para encontrar propuestas y emprender
el cambio futuro a la inflexion. El discurso finalista o teleoldgico se encontrdé deductivamente en dos
visiones; la imposicion de un autoritarismo militarista o el desarrollo de un proyecto de nacién fundado

en la ideologia socialista con propios usos latinoamericanos como recurso finalista.

3.1 Ese punto finalista cuenta con formas de integracion previas, que deben presentarse para obtener en el

futuro una concrecion, en los cuales se desarrollaré:
Movimientos de organizacion para la defensa de la Sociedad civil y de los marginados
Cambios en los agregados colectivos

Movimientos de organizacion para la transformacion de los Sindicatos y los Partidos de

oposicion.

3.2 De lo anterior se podra concretar:

a. Accion consciente de los grupos sociales en marginacion, agrupacion y organizacion

para la movilizacion.
b. Conquista de derechos politicos y econdmicos, libertad politica.
c. Ciudadania econdmica y politica plena.
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d. Alternativa politica de partido y ascenso al capitalismo pleno.

e. Desaparicion del colonialismo interno.

3.3 Se habré conseguido un punto finalista mediante la accion y refrendo de la ideologia socialista.

Finalmente se llega a la deduccidn de los estados historico, a los cuales se llega de la interpretacion
a los textos gonzalistas. A esta altura debe hacerse conciso, que Gonzélez concibe desde 1965 y mas
evidente en 1981, una inflexion historica presente en la crisis del sistema politico mexicano: identificada
por el autoritarismo nacional y la Indisposicion a las reformas econémicas entre otras. Dentro de esta
misma inflexion ya se describieron las problematicas que tienen a los grupos sociales en el paroxismo. El
discurso finalista se concibe entonces en el vaticinio que tiene Gonzéalez al pensar que el futuro nacional,
se encuentra en dos caminos: por un lado puede ser el aumento de las crisis econémicas, el aumento de la
pobreza y la radicalizacion con el arribo de una dictadura militar®™; y por el otro puede vislumbrarse una
via donde buscar la alternancia democratica, para la renovacion y propagacion de nuevos sindicalismos,
liderazgos de movimientos organizados por los grupos marginales, ademas del fortalecimiento y unidad
de los partidos de izquierda. Aqui se prevé una serie de alianzas como las mencionadas en la revision a
aquellas realizadas por la socialdemocracia europea, para la construccion de una cultura politica y
econdmica con espectro amplio. Los partidos de izquierda necesitan desarrollar varias posibilidades

tedricas, entre la mas clara es vencer el pragmatismo y emprender el caracter creador y habil como refiere

50 En la reconvencion gonzalista planteada ya al finalizar la década de los 70s ante la crisis del desarrollo compartido (
Echeverriay LOpez); Gonzalez considera la posibilidad recalcitrante que sobre México pueda darse el arribo de una dictadura
militar, a la cual Gonzalez se refiere como: “una predominancia de politica autoritaria y represiva, con el apoyo de las fuerzas
militares, clericales y del capital y con democracia limitada a esa hegemonia. (Gonzalez, 2013; 224) [...] El Estado en un
pais como México [...] Es un instrumento ente a la politica mas agresiva del imperialismo y el capital monopolico, que tienden
a destruir este tipo de Estados para sustituirlos para sustituirlos por otros puramente represivos, convertidos en aparatos
directamente al servicio del capital imperial, y que dejan un minimo del excedente a la “burguesia interior”, a la burguesia del
sector publico, a la mediana y pequefia burguesia y a las capas medias, sometiendo a obreros y campesinos a las maximas tasas
de explotacion y extorsion conocidas, mediante la anulacion de sus derechos politicos, sindicales y agrarios logrados en gestas
populares pasadas, hasta el abatimiento de la masa salarial territorial y de los salarios e ingresos reales del conjunto de la
poblacién trabajadora”. (Gonzalez, 2013; 258)
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el mismo Gonzalez en la obra de 1981 El Estado y los Partidos Politicos en México: “Ser creador o “habil
como politico consiste en resolver los problemas particulares de grupos politicamente significativos con
actos de gobierno o acuerdos que obtienen los lideres oficiales de funcionarios o empleados”. (Gonzélez,
2013; 285)

La insercion de los partidos de izquierda en el pueblo dependera de su apoyo y articulacién con los
obreros en los sindicatos autonomos y con los pobladores de barrios, delegaciones, pueblos y
municipios. Con ellos, y las necesarias acciones de masas, su influencia en el conjunto del gobierno
y el Estado podra derivar en medidas que aumenten, con la fuerza del pueblo, la satisfaccion de
algunas demandas elementales y con el fortalecimiento de las fuerzas democréticas, el de las
revolucionarias. S6lo asi las acciones conjuntas tendran un sentido practico, alcanzaran victorias en
la propiedad social y publica frente a la monopdlica. o en el uso del excedente por vias fiscales y
subsidios, y aseguraran lo principal: la insercién de las organizaciones revolucionarias en los
movimientos del pueblo y el incremento y preservacion de una alternativa revolucionaria capaz de

asumir en cada momento las tareas nacionales. (Gonzalez, 2013;378)

Un factor clave en esta explicacion teleoldgica, es que debera llegar una época donde renazca una
costumbre imaginativa en la politica y la creatividad democratica. La expansion de esta ética es la
esperanza de que se cree una inercia evolutiva que venza la indiferencia social y el abstencionismo
politico. Los liderazgos de esos futuros movimientos deberan ser efectivos en la presion por la solucion
de sus problemas. Solo entonces se podra vislumbrar la antesala a una verdadera democracia social desde
la vision popular de los necesitados. Cuando estos grupos se sitden en una accion consciente, agrupados
y organizados para el activismo y la movilizacion civil, construyendo un panorama donde se vivifique una
verdadera alternativa de partido, libertad politica, conquista de derechos politicos, ciudadania econémica
en el desarrollo de un capitalismo pleno® y el punto teleoldgico donde se concrete la desaparicion del
colonialismo interno. Con la alternancia cultural Gonzalez pone énfasis en la accion activista, la

construccion organizativa de movimientos y el ascenso al poder de la izquierda para conformar un

51 Entiéndase esta vision situada en 1965, de los escritos sobre la democracia en México, y complementada con su vision
personal de la filosofia socialista para entender la economia como la superacion de la economia monopélica, por una donde
todos los grupos sociales tengan acceso a la participacion en el trabajo, la produccion y la retribucién de estipendios.
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gobierno basado en una politica econdmica intervencionista hacia las necesidades populares (concepto de
socialismo)®? movimiento que debera llevar a las clases desprotegidas a la organizacion; mas apertura a

las organizaciones de los diversos estratos sociales.

Aunque Gonzélez concibe el Socialismo politico en 1981 desde la conformacion del Estado, sin
entrar en debates sobre la aplicacion y el real conflicto que esta teleologia politica supondria para México
un pais de América del norte vecino directo de Estados Unidos y Canada; puede considerarse como una
evolucion y distincion del desarrollo histérico en su pensamiento, comparado con los conceptos tedricos
del Socialismo expuestos en 1965, donde concibe una nacion con un fuerte intervencionismo econémico

( como el del populismo ), sin radicalizarse en la totalidad del control Estatal sobre la inversién, la

52 para profundizar en este rubro en Estado, poder y socialismo (1978) obra de el teérico franco-griego Nicos Poulantzas (1936-
1979) aclara desde el marxismo, como el Estado en el sistema democratico se conforma como un aparato dominante instaurado
por la clase o fraccion hegemonica, que cristaliza su interés y se convierte en la sede privilegiada de los intereses de aquella
fraccion. La hegemonia reconoce, se logra a través de los compromisos materiales que son indispensables para dicho liderazgo.
Por otra parte de forma particular el socialismo como doctrina teleoldgica, es explicada por Poulantzas como un Estado con
cultura politica econémica y social que se superpone al estado burgués y el capitalismo de plusvalia. Un Estado que se
caracteriza por la preponderancia de las clases trabajadoras, con una democracia directa de base o consejista; lo contrario a
la democracia representativa del Estado Burgués. Poulantzas reconsidera la dificultad que impone la represion de toda la vida
politica del pais, por cualquier proyecto politico al crearse una paralisis extendida. Por lo cual concibié los males presentes en
la estrategia frontal del doble poder ( el primero modelo es el poder de la burguesia ), identificado en la dictadura rusa y sus
satélites como el despotismo estatista 0 a una dictadura de los expertos . (Poulantzas 1984: 313)

La evolucién tedrica del socialismo entonces es definida por Poulantzas, como una nueva estrategia distinta a los soviets y
la dictadura estalinista, que se encuentra en movilizacion social de la llamada via democratica al socialismo. Esta es la toma
del poder por las masas populares y sus organizaciones en las transformaciones del Estado; entiéndase transformacion, no
como la conquista del estado como instrumento, ni de el ejercicio monopdlico del poder. Es en definitiva esta via un largo
proceso de las clases populares organizadas para desarrollar, reforzar, coordinar y dirigir centros de resistencias difusos,
como centros efectivos del poder real.(Poulantzas 1984: 316) A este posicionamiento es el que Poulantzas explica como
Reformismo, un concepto mas alla de la estrategia del doble poder. Es la accion social de modificar “la relacion de fuerzas
internas del Estado”; sobre todo una modificacion en el terreno de sus aparatos ideoldgicos, y de los represivos. Esto se
visualiza con un proceso de rupturas, en el cual su punto finalista sera trasladar la relacion de fuerzas a favor de las masas
populares, pero en el terreno del Estado. (Poulantzas 1984: 317)

La accion popular reformista como via democratica al socialismo seglin Poulantzas -y en ese caso es Util para aclarar la postura
de Gonzalez y el Socialismo- debera ser una “intervencion creciente de las masas populares en las instituciones del Estado ( ya
se trate del Parlamento, las libertades, el papel de los partidos, la democratizacién de los aparatos sindicales y politicos de la
izquierda), por medio de sus representaciones grupales sindicales y politicas, ademas del despliegue de iniciativas populares
en el seno del Estado. (Poulantzas 1984: 321) Aqui al enunciar las representaciones sindicales y politicas para la movilizacién
de los grupos marginales y afectados en la coyuntura estudiada, se encuentra el mévil de esa necesaria accion popular que se
concibe -ya desde este momento- como una accion socialista en si, mas alla de concebirlo como un proyecto teleoldgico en la
forma del Socialismo europeo.  De manera conclusiva es asi como puede diferenciarse esta inclinacién hacia la accion social,
la construccion de proyectos y el activisimo de la sociedad civil. En este aspecto si bien la hip6tesis de este trabajo se planteaba
encontrar una concepcion de la democracia social y econémica auspiciada por el régimen del Estado benefactor, a estas alturas
ya se visualiza una via alterna y discontinua en el ideario de los sociologos latinoamericanos; esto es asi una vez identificada
una escasa similitud de aquel movimiento europeo; por lo cual se decantan por reemplazar la direccién unilateral del estado y
su relacion vertical desde arriba, contemplando la transformacién y democratizacion desde el verdadero involucramiento de
las masas populares.
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produccidn y el estipendio al trabajo. Por otro lado, también debe diferenciarse que la vision de 1981

correspondiente a la época de El Estado y los partidos Politicos, el concepto Socialista es manejado ya en

un amplio espectro, que promueve la intervencion del Estado, pero también se expresa como la base de

un pensamiento socialista futurista general sobre todos los sectores sociales. Sin ahondar méas en ese tema

cuyos conceptos se salen de la temporalidad a la que se sujeta este trabajo, puede glosarse que en ese tipo

de socialismo el nivel intervencionista del Estado se propaga como promotor de la politica e ideologia

de reparto y distribuciéon capaz de desarrollar una sociedad de autogestion, autogobierno, autonomia,

autodeterminacién; una doctrina que segin Gonzalez la aparta de la conocida experiencia comunista

europea Y la enaltece como una diferenciacion latinoamericana.>

ANEXO 2 TABLAS 10-14

TABLA 10. PRINCIPALES GRUPOS DE INVERSION DEL SECTOR PUBLICO.*

GRUPO Y PERIODO DE INVERSION DEL SECTOR PUBLICO | TOTAL | PORCENTAJE
INVERSION PUBLICA FEDERAL EN MILLONES DE PESOS

Servicios publicos urbanos y rurales. 1956-1958 1,649.9 | 10.1

Servicios publicos urbanos y rurales. 1959-1961 1,9878 | 7.9

Servicios publicos urbanos y rurales. 1962-1964 4,567.3 | 11.4

Hospitales y centros asistenciales 1962-1964 1,026.1 | 11.0

53 Para una revision concreta y sintética a aquella postura véase el capitulo “Futuro socialista” (Gonzalez, P., 2013:354) y “La

nueva metafisica y el socialismo”. (Gonzélez, P., 1982: 207)
54 Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985: 53 , 266.
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Educacidn e investigacion 1962-1964 1,260.2 | 13.5
9,300 9.8

Servicios publicos 1966-1970

Hospitales y centros asistenciales 1966-1970 3,200 3.3

Educacidn e investigacion 1966-1970 5,500 5.8

Vivienda 1966-1970 3,000 3.2

TABLA 11. NUMERO DE ALUMNOS DE LAS ESCUELAS POST-PRIMARIAS.%

Educacién 1956 1960 | Incremento % 1956-1960
Educacion comercial | 44,083 | 69, 783 69.9
Educacion Vocacional | 16,536 | 17, 883 8.1
Educacion preparatoria | 27, 422 | 37,504 36.8

55 (Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985: 93). El presupuesto de la SEP para los Estados, periodo 1956-1960 que
se destina a los servicios educativos aument6 de 1,725 a 3 346 millones de pesos entre 1955 y 1962 .
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TABLA 12. PRESUPUESTO FEDERAL PARA RECURSQOS, SERVICIOS ASISTENCIALES Y
HOSPITALARIOS.*®

Afos | Incremento en millones del presupuesto Incremento en % de presupuesto total

1962 | 734.7

% (Secretarfa de Programacion y Presupuesto, 1985: 94)
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TABLA 13. AMPLIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL.Y

1962 1963 1960 1960
Instituciones de | 1,700,000 5,000, 000 1,843,000 | 5,500,000
seguridad social | afiliados beneficiarios afiliados
varias beneficiados
261.8
100 000
beneficiarios
agricolas
Instituto 3,161 662 | 96, 607
Mexicano de en areas | en areas
Seguridad Social urbanas rurales

TABLA 14. TASA DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO 1950-1970.%

Afio | MEXICO BRASIL FINLANDIA | SUECIA
1950 | 27,944,671 Habs. | 53,974,727 | 4,008,291 7,009,912
1955 | 32,350,592 62,533,920 | 4,238,273 7,262,625
1960 | 37,771,861 72,179,235 | 4,434,593 7,482,536

57 (Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985: 95)
58 Datos consultados en : https://www.populationpyramid.net/es/
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1970 | 51,493,565

95,113,265 | 4,612,365

8,054,909
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CAPITULO 3. LA DEMOCRACIA POLITICA, ECONOMICA Y SOCIAL EN EL IDEARIO DE
DARCY RIBEIRO

3.1 CONTEXTO HISTORICO DE BRASIL DURANTE EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO.

Contextualizar la historia de Brasil sugiere uno de los esfuerzos de indagacion e interpretacién méas
extensos que se contemplan, dada la lejania geogréafica, pero también la escasa informacion histérica,
geopolitica y social en los medios académicos mexicanos. No obstante, el principal objetivo de las
siguientes lineas esta en poder acceder a aquellas acciones de los grupos sociales, directrices politicas y
enclaves econdmicos que acerquen a una atisbo puntual y concreto de la situacion histérica de Brasil a
mediados de siglo XX. Esto es fundamental para manejar un conocimiento sustancial de las situaciones
economico-politicas en las que se desarroll6 el intervencionismo de Estado, que se identifica
hipotéticamente con la corriente internacional del Estado benefactor. El contexto histérico brasilefio por
lo tanto debe ser la llave de acceso para conocer en el siguiente capitulo las conceptualizaciones referentes
a la “Democracia social”, en la coyuntura historica vivenciada por el autor Darcy Ribeiro; y conocer con

ello sus propias concepciones, observaciones y critica de su tiempo.

3.1.1 LA SITUACION DE BRASIL EN EL ESTADO NOVO; EL PRIMER PERIODO DE GETULIO
VARGAS 1937-1945

a) POLITICA

De acuerdo a las fuentes consultadas se identifican la mas extensa intervencion del Estado en la

época contemporanea -con analogia a la accion benefactora-, aquella realizada en el primer gobierno del
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presidente Getulio Vargas, el cual puede decirse accede al poder dentro de la faccion partidista
perteneciente a una alianza de centro, representada por el Partido Republicano Riograndense y el Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB o Partido de los Trabajadores). Dicho periodo se considera como el de mayor
autoridad centralizada en la figura del presidente, donde la libertad politica de las provincias estatales pasa
por una transicion que lleva el declive del poder federal, para encumbrar el centralismo en la figura de
Vargas; (el gobierno central) que comenzaria a dictar las reglas del proceso econdémico y a centralizar los
recursos provenientes de los impuestos. Con las elecciones intervenidas, el “presidente nombraba a todos
los gobernadores (interventores) y alcaldes del pais”. (Mota, C.G., 2009: 530) Se concentra el poder de
la cdmara de diputados con el poder del Estado; la pluralidad partidista es coartada con el claro ejemplo

de la proscripcion al partido comunista en 1947.%°

En otro sentido, tal periodo se remarca por la serie de profundas transformaciones econémicas que
se desarrollan en el pais hacia la transicion industrial en el siglo XX. Ahora bien, como ya se hizo en el
caso mexicano, para el contexto brasilefio también es necesario reconsiderar dos ejes principales en las
economias politicas que se situaban en el contexto de la recuperacién econémica y la Il guerra mundial,
se trata del comercio exterior con Estados Unidos y la politica dictatorial de la época. Por un lado, debe
contrastarse la situacion de las naciones industrializadas, las condiciones del arranque industrial brasilefio
y la preponderancia de la inversion extranjera. Para la condicion politica, el contexto de la década de los
1930’s y la IT Guerra Mundial trae consigo una corriente politica internacional que instaura en el poder
regimenes nacionalistas antiliberales con el liderazgo de caudillos. Para ejemplo esta que antes de 1939
afio de inicio de la Il guerra mundial, los totalitarismos estaban dirigidos en Europa por Hitler, Mussolini,
Hiroito y en Rusia por Stalin, para el caso mexicano eran el tiempo de los sexenios de Lazaro Cardenas y

Manuel Avila Camacho.

%9 Debe puntualizarse que, en el contexto de la época, los gobiernos y sus lideres gobernaban en uno de los regimenes represivos
sobre la sociedad civil. La historiadora Lilia Schwarcz menciona en su obra una de las interpretaciones mas claras sobre la
creacion de la Delegacion Especial de Seguridad Politica y Social (DESP), las peculiaridades represivas de la policia en el
mando de Filinto Miiller, ademas de la importancia que significaria la “Ley de Seguridad Nacional de 1935 que definia los
delitos contra el orden politico y social, y el Tribunal de Seguridad Nacional, instalado en 1936, que juzgaba sumariamente los
actos politicos cometidos y mandaba a la carcel a los condenados”. (Schwarcz L. 2016; 551)
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b) ECONOMIA

Para iniciar este rubro puede decirse que la economia despeg6 con la accion industrializadora del
pais mediante el recurso de la “sustitucion de importaciones™, accion surgida de la necesidad precisa de
importar bienes de consumo, para lo cual fue necesaria la planificacion econémica en especial sobre la
inversion en el sector secundario de la industria de la extraccion y la transformacion, lo cual llevé a la
importacion de maquinaria de transformacion industrial. Uno de los hechos historicos clave de esta época
se reconoce en la creacion -con apoyo de préstamo ante el FMI de 20 millones de dolares- de la planta
siderurgica Volta Redonda en 1940. Y para 1941, la de la Compafiia Vale do Rio Doce para la explotacion
de minas de hierro y la empresa Estatal Compariia Siderurgica Nacional. (Mota, C.G., 2009: 498) En la
financiacion, el programa de construccion y la administracion empresarial, tiene implicacion directa la

creacion de la Comision de Planificacion Econdmica fundada en 1942.

c) POLITICAS SOCIALES

Dentro del esquema de las politicas sociales, en este tiempo se destaca la reestructuracion de la
enseflanza secundaria (equivalente a bachillerato) y desde el Ministerio del Trabajo, el Servicio de
Aprendizaje Industrial (SENAI) dirigido a la formacion de los trabajadores en la mano de obra
especializada. En 1934 se funda la Universidad de Sao Paulo, institucién de educacion superior publica,
foco del pensamiento de clase media. En lo laboral se pone en ejecucién la ley del salario minimo, jornada
laboral de ocho horas, regulacion del trabajo de la mujer y el menor, ley de vacaciones, institucion de la
cartera de Trabajo y del derecho a pensién y jubilacion. (Schwarcz L., 2016: 532) Se estructura el
aseguramiento del trabajador industrial de ambos sexos y un salario mensual suficiente para las familias
de los trabajadores. Esto se conoce como las acciones dentro de la Consolidacién de las Leyes del Trabajo.
(Mota C.G., 2009: 497)

Se funda en 1947 la CGBT Confederacidn General de los Trabajadores de Brasil con un congreso
de 1752 delegados y 1494 organismos sindicales en la mayor parte de los centros de la incipiente
industrializacion. Un organismo clave por la union con otros grupos y fuerzas politicas no precisamente

de izquierda, que representaron el principal factor para el derrocamiento del primer gobierno Varguista.
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3.1.2 BRASIL DURANTE EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE EURICO GASPAR DUTRA Y EL
SEGUNDO PERIODO DE GETULIO VARGAS.

a) GOBIERNO DE EURICO GASPAR DUTRA 1946-1951

Hacia 1945 los grupos sociales predominantes contrarios al mandato del presidente Vargas se
aliaron en la Unién Democratica Nacional de filiacion conservadora, respondiendo al contexto de la época,
donde la politica se alinea hacia el lado de los aliados y vencedores de la Il Guerra Mundial. Es asi como
la oposicion a las dictaduras nacionalistas y totalitarias en Europa se convierten en la bandera de accién
coyuntural para estos grupos, en lo que consideraban la necesidad de un giro para el regreso a la

democracia representativa en Brasil, que el gobierno del Estado Novo con Getulio Vargas habia reducido.

En las elecciones de diciembre de 1945 Vargas compite al lado del General Eurico Gaspar Dutra
(exministro de Guerra en el gobierno de Vargas) del Partido Social Demdcrata (PSD,) partido apoyado
por los burdcratas colaboradores en el periodo Varguista. Los otros competidores fueron el Brigadier
Eduardo Gomes de la Union Democratica Nacional (UDN).®® En esta eleccion Eurico Dutra resulta
vencedor. EIl gobierno de Dutra es considerado por los historiadores revisados, como un “lapso gris” en
la historia politica de Brasil, donde las reformas econdmicas y sobre todo la politica social se ve seriamente
afectada. Durante este lapso fueron permitidas las asociaciones sindicalistas desde el patrocinio del
oficialismo partidista, con interferencia dura en los sindicatos libres de las regiones y la desaparicion de
muchos de ellos. Se suprimi¢ el derecho de Huelga y se bloqued el aumento a los salarios, por lo cual fue
visto por la oposicion del Partido de los Trabajadores PTB, como un gobierno liberal antinacionalista

aliado del imperialismo norteamericano. (Mota C.G., 2009: 536)

60 para mas referencia sobre los partidos politicos y las facciones que los integran basta con citar estas lineas en las cuales el
Historiador Carlos Guilherme Mota explica las principales agrupaciones de la época: “ El Partido Social Democrata (PSD),
incrustado en los aparatos de Estado, representaria los intereses de los sectores exportadores y de los grandes propietarios
rurales (las oligarquias regionales), mientras que el Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), anclado en el Ministerio de Trabajo,
encarnaba las fuerzas urbanas y los sindicados ligados al Estado, aln con lideres creados bajo el Estado Novo. La Unién
Democréatica Nacional (UDN), por su parte, creada en Rio en 1945, tiene su origen en la lucha contra el Estado Novo,
aglutinando a élites regionales, hombres de negocios, industriales, capas medias urbanas, liberales histéricos, socialistas y
personalidades perseguidas por la dictadura. (Mota C.G., 2009: 531). (Schwarcz L. 2016: 576).
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En cuanto a la economia el periodo Dutra se reconoce por dar “continuidad a la sustitucién de
importaciones”, pero a la par de la apertura al capital extranjero en el sector secundario de la
transformacion y el terciario de los servicios. Su gobierno fue apoyado por los grupos sociales de derecha
y centro derecha, por lo cual entré en roce con aquellos que se demarcaban por una politica econémica
mas proteccionista o0 nacionalista. En este bando es donde surge un nuevo giro o vaiven de pendulo que
lleva en transicion de regreso al general Getulio Vargas, con facciones de centro izquierda, comunista y
nacionalistas burguesas, que llevan al general al poder en un segundo periodo con una alianza entre

comunistas y sindicalistas liderados por el PTB.

b) SEGUNDO PERIODO DE GOBIERNO DE GETULIO VARGAS 1951-1954.

Hacia 1950 después de los conflictos politicos en el periodo de gobierno de Gaspar Dutra, Getulio
Vargas regresa al poder después de derrocar al gobierno anterior y en la convocatoria a elecciones resulta
electo en una Alianza del Partido de los trabajadores (PTB) esta vez junto al Partido Socialdemdcrata
(PSD). Este periodo se reconoce por la continuidad de la politica industrializadora iniciada en las décadas
pasadas. La promocion del Estado en este periodo termina por concretar la creacion de oficinas para la
administracién y planeacion de las nacionalizaciones del pasado. Por ejemplo, esta el caso de la creacion
de la empresa para la explotacion del petroleo Petrobras en 1954 y la empresa Electrobras para la
generacion hidroeléctrica, ademas se crea el Banco Nacional de Desarrollo Econémico (BNDE) para
financiar la creacion de aquellas empresas y el Banco Nacional de Crédito Corporativo. Estos proyectos
quedaron formulados en la planificacion o el llamado Plan General de Industrializacion. (Mota, C.G.,
2009: 538)

Aunque las politicas sociales habian aparecido en el primer periodo de Vargas, estructuradas desde
el oficialismo y con el control unilateral del Estado, sufrieron un fuerte revés como ya se menciono lineas
arriba durante los periodos subsiguientes. No obstante, de esta época se reconoce la creacion del Ministerio
de Salud, el Servicio de Bienestar Social, el Servicio Social Rural, el Instituto de Migracion y
Colonizacion, que se origina dada la necesidad de atender las situaciones de riesgo ocasionadas por las

fuertes migraciones campo- ciudad.
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Muchas son las aristas con las cuales puede interpretarse la construccion de este periodo conocido
como Estado Novo, (primer periodo de gobierno de Getulio Vargas) pero lo primordial con lo cual puede
identificarse, es que representa una época de transicion del orden oligarquico-rural, de terratenientes y
hacendados- que convergen en los lineamientos de la primera industrializacion, con una transformacion
grande de los grupos sociales rurales y de las fuerzas industriales y urbanas. Jacques Lambert e Ignacio
Rangel, consideran una ejemplar conceptualizacion de la época al mencionar a un Brasil del dualismo, de
la dualidad (Mota, C.G., 2009: 511) o dos formas en las que se concebia al desarrollo de Brasil; por un
lado, la region surefia del pais que mayor adopto el desarrollo industrial y urbano con el afincamiento de
las clases propietarias y burguesas y por otro la region del norte y noreste, con estructura rural y estamentos
latifundistas. En este punto puede visualizarse de manera comparativa, como la industrializacién es
percibida con esa imposicion desde el poder central para implantar el llamado desarrollismo interno, que,
en el caso del contexto mexicano, el tedrico Gonzalez lo relaciona con su concepto de colonialismo interno

y la explotacion de la periferia.

El Estado Novo marca el inicio de los movimientos del industrialismo en la sustitucion de
importaciones y se convierte en el desarrollismo como se concibe en la literatura latinoamericana,
manifiesta la etapa de la personificacion de los lideres del ejecutivo en un acuerdo corporativo®® con los
demas grupos y clases sociales preponderantes; todo en un movimiento donde se da una politica de
colaboracion entre patrones e industriales, los grupos de trabajadores y el Estado. En contraste a lo
observado de este tema no queda mucho que decir en cuanto a lo ocurrido con los demas grupos sociales,
sobre todo la exigencia que esta transformacién implicaba en cuanto a los cambios econémicos para los
trabajadores agricolas e industriales. Ademas, para el caso de Brasil, como en el de todas las latitudes de
Latinoamérica, queda desapercibido el reclamo de las necesidades y sentires de las etnias originarias, los

grupos mestizos y afrodescendientes que se encuentran en pobreza rural y urbana.

Por otro lado, debe reconocerse que, en la economia de la posguerra, se identifican directrices que
segun Theotonio dos Santos, interpreta como la génesis del desarrollismo brasilefio. Esto se explica al
considerar que el gran capital internacional, para el caso de América ubicado en Estados Unidos, tiende a
movilizarse hacia los paises dependientes, mediante la importacion de bienes del sector primario,

continuando con la transformacion y exportacion de bienes de consumo. Para Latinoameérica esto se reflejé

61 Schwarcz L. 2016; 550.
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en la llegada de empresas internacionales de la industria de la extraccion y de la transformacion que se
beneficiaban con la explotacion de la mano de obra barata. La cual genero6 de inicio una dependencia de
las naciones latinoamericanas como Brasil cuya economia se sustentaba en un amplio espectro agricola

con escasos enclaves industriales.

[...] Al mismo tiempo, el gobierno estadounidense envia una mision econdémica (lo mismo
ocurre en varios paises) para proponer un plan de desarrollo. Se trata de forzar con presiones y
créditos internacionales para que los gobiernos nacionales instalen una infraestructura que permita
una mayor tasa de inversion del capital estadounidense. [por su parte] La economia nacional toda
ella debia reorientarse en funcién de su liderazgo, organizacional y tecnolégico. El capital nacional
y los tecndcratas hicieron un esfuerzo enorme, a costa de una enorme explotacion del proletariado
y del sector agrario, para crear las bases de la industrializacion en el pais. Se mont6 incluso un
fuerte esquema de proteccion de su mercado nacional. Mientras tanto, quien llevo la mayor
cantidad de los frutos de este esfuerzo fue el capital extranjero. A corto plazo, la burguesia nacional

tuvo gque contentarse con convertirse en su socio menor. (Dos Santos T., 1995: 55,57)

En este aspecto puede notarse que las politicas progresistas y de alcance social -si se permite
Ilamarse asi- s6lo fueron posibles en las naciones latinoamericanas hasta la implantacion de la promocién
industrializadora. Aunque la actividad y los estamentos de la vida agricola eran de mucho mayor arraigo,
tampoco aqui puede verse una gran reforma previa a la industrializacion sobre el reparto agrario. La
legislacion o creacién de instituciones de financiamiento al sector agropecuario, para el caso mexicano,
venia dandose en una condicion creciente del reparto agrario y los financiamientos al campo, con los
gobiernos posrevolucionarios del Maximato con Calles, el Obregonismo y el Cardenismo. La
transformacion industrializadora involucraba para su aplicacion, una politica de formacion técnica para la
mano de obra industrial, asi como la garantia de ciertos derechos basicos a las fuerzas laborales; de
seguridad social que permitiera atraer mano de obra rural liberada del paternalismo latifundista hacia la
economia capitalista industrial moderna, ese es uno de los supuestos teoricos que explican el surgimiento

del progresismo europeo en el ultimo cuarto del siglo XIX y la primera mitad del XX , pero que en la
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version local del Estado de Bienestar se manifiestan evoluciones econdémicas con disparidad en las

politicas sociales del capitalismo en Latinoamerica. (Dos Santos T., 1995: 61)

En otro sentido debe puntualizarse que, dentro de las complejas relaciones de alianzas entre los
grupos hegemonicos de esta temporalidad, existe una interpretacion amplia, rescatable y valida para la
comprension del tema, esta es la mencionada por el teorico brasilefio José Eduardo Faria, el cual explica
que la figura del Estado en el Brasil contemporaneo debe entenderse por lo complejo de su imagen en la
irrupcion de la era industrial, donde a diferencia del siglo XIX y las primeras décadas del XX, ahora
aquella institucion se convierte en un organismo con doble funcion. Por un lado, en regulador legitimador
(Faria, J.E., 1987: 30) del orden civil, politico y econémico y por otro se convierte en un organismo
empresarial, productor y acumulador de capital; y que de ambos papeles media la posicion liberal de
democratizador en la politica capitalista industrial. A priori se entiende que el Estado en su liderazgo
sobre la promocion industrial se vuelve el mayor productor, consumidor y en su nuevo papel
democratizante o liberalizador,%? lidera la figura que asigna bienes y servicios, un poderoso instrumento
de maniobra politica de alianzas y rupturas entre cuadros dirigentes, propietarios nacionales e

internacionales y las clases trabajadoras.

La complejidad de ese movimiento segun Faria radica en el primer momento del mandato Vargas
y la figura del Estado, de la mano con su legitimacion ante las clases trabajadoras populares y campesinas,
cuyas concesiones a la democratizacion en la vida politica y econémica tienen un limite marcado por los
acuerdos Utiles en las influencias partidistas, legislativas, presiones sociales redistributivas y las
alteraciones en el consumo y el ahorro. No obstante, en este cuadro de alianzas el sector de los trabajadores
agricolas, fabriles y las clases desposeidas y populares resienten el autoritarismo del orden econdémico
impuesto; la principal caracteristica del Estado para con aquellos es ampliamente represiva ante la

movilizacién y cualquier indicio de oposicion.

62 Al respecto José Eduardo Faria considera el acto liberalizador o democratizante de esta época, como aquel donde promueve
el Estado y su régimen el establecimiento de un dominio un poco més preciso de la ley y no el del aplicado por los estamentos
feudales. El término democracia en la legitimidad liberalizadora no sélo retne las formas participativas de los grupos sociales
y la democracia institucional liberal desde arriba, para entender mejor el término, Faria lo sitGa en la coyuntura :
“[...]entiéndase la democracia como un topus , 0 sea , como una férmula de blsqueda permanente, abierta e indeterminada, se
puede captar la dimension real de la crisis institucional, en la medida que sus partes, intentando persuadirse reciprocamente,
buscan un nuevo equilibrio que legitime un pacto de dominacién en funcion de un nuevo eje de gravedad”. (Faria, J.E.,
1987:46.68)
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La exclusion a la atencion de las necesidades referentes a las condiciones de los trabajadores
agricolas y fabriles y la inmovilizacion politica de estos grupos fue el intento de neutralizacion de
inmensas capas sociales, como un precio para la consecucion de la viabilidad del modelo econémico. De
esta manera por un lado las presiones redistributivas y el discurso nacionalista qued6 a la deriva en el
proyecto legitimador democratizante para las clases trabajadoras, pero también para las clases altas,
industriales y agricolas. De ahi que en esta relacion se encuentra el enclave de constantes crisis politicas
que se dan entre los gobiernos de Vargas, Dutra, Kubistchek y Goulart. Se trata en especifico de la omision
a las reglas del contrato social, el desgaste en la eficiencia y legitimacion del gobierno que finalmente

provocan el derrocamiento de Getulio Vargas.

3.1.3 LA PRESIDENCIA DE JUSCELINO KUBISTCHEK 1956- 1961

Este tercer periodo significativo en la historia brasilefia se reconoce politicamente por la llegada al
poder del presidente Juscelino Kubitschek, después del suicidio de Getulio Vargas y de un periodo
interino. La llegada al poder es electoral, mediante una alianza politica del PSD, en la misma linea de
apoyo a Dutra y Vargas.

a) ECONOMIA

Entre los principales acontecimientos dentro de la politica econdmica, esta la continuidad del
desarrollismo industrial con la aplicacién de otro significativo programa politico-econémico llamado el
Plan de Metas. En este tiempo el principal dirigente de la planificacion econdmica estatal es el tedrico
social Celso Furtado, que también como economista fue participante en las conferencias realizadas por la
CEPAL alrededor de 1950. El Instituto Superior de Estudios Brasilefios (ISEB) funciond como un

espacio activo el cual puso en contacto la tecnocracia del gobierno con intelectuales de este Instituto
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como Helio Jaguaribe y Celso Furtado entre otros, que influyeron “aportando los fundamentos tedricos
a los proyectos de la administracion Kubitschek y contribuyendo a sustentar una vision mas amplia de
Brasil y su proceso de industrializacion”, con 10 que se reconoce en esta etapa un giro hacia un
revisionismo entre el capital extranjero, pero también la importancia de los intereses nacionales,
rescatando que el pueblo brasilefio era el principal ‘“agente transformador de su propia historia”.

(Schwarcz L. 2016: 615)

La principal inversion recae en los sectores de energia, transporte, alimentacion, industria basica,
educacion, que en conjunto busca realizar una expansion industrial y la integracion de las regiones® de
Brasil; inclusive la mayoria de las fuentes consultadas sefialan de gran relevancia la creacion de la nueva
capital: la ciudad de Brasilia en el centro del pais. La construccion de la capital, asi como la carretera de
comunicacion Belem-Brasilia represent6 un esfuerzo econémico, que sirvio para dar empleo temporal a

una gran cantidad de trabajadores de la construccion hasta su inauguracion en 1960.

Ademas de las acciones realizadas para la aplicacion de aquel plan econémico, debe resaltarse
como punto contrastante la cuestion agricola; sobre todo porque la mayoria de las fuentes consultadas
coinciden en asegurar que en realidad no se logra implementar la desfragmentacion del latifundio; ya que
politicos del congreso, jefes militares y gobernadores militantes del PSD contintian en este periodo siendo

los principales propietarios rurales en donde sustentaban su poder. (Schwarcz L. 2016: 623)

b) ALCANCES SOCIALES

Dentro de los alcances sociales que se expanden en el periodo del presidente Kubitschek, se
encuentra como medular, la expansion de accion de los partidos y una agrupacién de asociaciones

sindicales autonomas en el pais.

A consecuencia de la aparicion de diversas agrupaciones sindicales autdbnomas, pueden crearse las
puertas de acceso social a la manifestacion y activismo ante las trasformaciones recibidas por los

trabajadores en el avance del desarrollismo. Entre los mas reconocidos se encuentran paros Yy

83 Se crea la Superintendencia para el Desarrollo del Nordeste (SUDENE)
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manifestaciones como el de caficultores en S&o Paulo, Minas y Parana que se moviliz6 con la Marcha de
la Produccidn, o el Pacto de Unidad Intersindical (PUI) que organiza en S&o Paulo una huelga de 450,000
obreros por las situaciones salariales. Es una etapa donde se identifica el fuerte activismo de dirigentes
sindicales, la actuacion de la CGT, la UNE y la campafia plebiscitaria por la vuelta a un Estado
parlamentario y no presidencialista. En las regiones agricolas avanzadas también surge la resistencia a la
modernizacion por parte del Estado, sobre todo de la resistencia clientelista de los Coroneles
terratenientes, uno de los principales grupos hegemdnicos en la sociedad brasilefia. (Mota, C.G., 2009:
549-550)

Para redondear y finalizar la glosa al gobierno de Juscelino Kubitschek, puede decirse que se
identifica en la historiografia como el de la continuidad del desarrollismo, pero donde se beneficia a la
burguesia nacional ligada a las multinacionales, empresas extranjeras instaladas en el pais, sobre todo
pertenecientes a las industrias automovilisticas, farmacéuticas y de alimentos, pero también por la
reapertura a la libertad de agrupacion vy filiacion politica que promovid la reunién de congregaciones
laborales con tal de hacer llegar a los oidos de los empresarios y del gobierno, la reivindicacion de
necesidades y derechos laborales; una accion que sera elemento clave al siguiente periodo presidencial

de Joao Goulart.

3.1.4 BRASIL EN EL MANDATO DE JOAO GOULART 1961-1964

Joao Goulart contaba con trayectoria politica dentro del gobierno brasilefio, de 1953 a 1954, fue
ministro de Trabajo durante el gobierno de Getulio Vargas. Ademas, también fue presidente del Partido
Trabalhista Brasileiro y establecié una conexion ideoldgica con las politicas de Vargas. En 1955 fue
vicepresidente con Juscelino Kubitschek y en 1961, con Janio Quadros, destacando por su influencia en
favor del intervencionismo estatal y por su sostenimiento de politicas de apoyo a la clase obrera mediante
elevacién de salarios y obras publicas. Finalmente, hacia 1961 accede al poder de forma legal, al ser
vicepresidente y enfrentar la renuncia de Janio Quadros. En un clima enrarecido por la inestabilidad

politica y la fuerte oposicion de los dirigentes militares, la faccion de apoyo a Goulart se centro en una
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alianza entre el PSD y el PTB, no obstante ante el arranque de un prometedor programa de reestructuracion
superior al Plan de Metas, el gobierno de Joao Goulart sufriria un final inesperado, al considerarse un gran

escenario de riesgos para los grupos méas beneficiados con el desarrollismo brasilefio.

a) ECONOMIA

Goulart emprende en esta Gltima fase del desarrollismo un plan de gran calado o de reformas base
que para una mejor identificacion deben enumerarse por apartado las mas representativas, para después

glosar las dificultades que representaron dentro de la politica a los grupos internos del pais.

El Programa de Reestructuracion Superior proponia un plan de accion con los siguientes puntos:

a) La reforma del sector bancario, para ampliar el crédito y mejorar la financiacion de las fuerzas

productivas, bajando y controlando los intereses.

b) Reforma tributaria, para corregir las distorsiones de la tributacién entre propietarios y

asalariados.

c) Reforma agraria que busca facilitar el acceso a la tierra a los trabajadores rurales, contravenir
los latifundios improductivos e instituir el principio del uso licito de la tierra. Se crea la

Superintendencia de Politica Agraria (SUPRA) para atender la direccion de la reforma

agraria.
d) Reforma politica con el voto al electorado sin instruccién alguna.
e) Reforma militar con la expansién de la participacion politica a los suboficiales.

f) Linea proteccionista en cuanto a la politica externa, 0 méas independiente con la reforma del
sistema de contratos con empresas multinacionales, regulados por la Ley de Remesa de
Lucros. (Mota, C.G., 2009: 517, 557,558)
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g) Una reforma universitaria que proponia terminar con la catedra y llevar el eje de la ensefianza

e investigacion a las necesidades nacionales. (Schwarcz L., 2016: 647)

b) ALCANCES SOCIALES

De este enlistado, debe puntualizarse que entre los alcances sociales se encuentra la aplicacion de
Reforma educativa con la Ley de Directrices y Bases de la Educacién, con la cual el Estado asumia
plenamente su obligacién de garantizar el sistema publico de calidad en la educacion popular. Es entonces

que en este momento Darcy Ribeiro dirige el ministerio de educacion en 1962 para poner en ejecucion la

Ley de Directrices y Bases, que instituia fondos equitativos a todos los grados educativos (9% del
presupuesto) poniendo en marcha el Plan Nacional de Educacion y lanzando la Campafia Nacional de
Educacion, para alfabetizacion y publicacion de libros didacticos. (Mota, C.G., 2009: 556)

En la situacion laboral, se abre un camino de accion participativa, al legalizarse la organizacion de

sindicatos rurales en el pais; se promulga en 1963 la ley que instituia el Estatuto del Trabajador Rural, que

busca garantizar los derechos conquistados por los trabajadores urbanos. Se convierte en un programa que
busca otorgar Seguridad Social a los trabajadores rurales y una revision a los salarios del sector en los
pequefios propietarios y arrendatarios. (Mota, C.G., 2009: 556)

Aquellas medidas tomadas en lo referente a la creacion autdbnoma de organizaciones se vieron
reflejadas en la proliferacion de las organizaciones laborales y el regreso del Partido Comunista. En las
ciudades las distintas organizaciones obreras libres confluyeron en la fundacién del Comando General de

los Trabajadores (CGT) asociacion libre de fuerte oposicion al oficialismo. De la época se reconoce la
figura de Leonel Brizola y su activismo laboral en el sur, Miguel Arraes, en el noreste, que emprendian el
discurso de lucha masiva, como un enfrentamiento social radical con un programa de lucha laboral
nacionalista, de liberacion nacional, antiimperialista, anti oligarquico y antimonopolico. A aquellos
movimientos se le anexaron los promovidos por el Partido de los Trabajadores (PTB) y las
confederaciones sindicales de los cuales adquiere relevancia la fundacion de La Organizacion
Revolucionaria Marxista — Politica Obrera (ORM-Polop), el Partido Comunista de Brasil (PCdoB), El
Partido Comunista Brasilefio (PCB), ademas del crecimiento de Ligas y Asociaciones Campesinas, a las
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que se les unieron el desarrollo del movimiento estudiantil, dirigido por la Union Nacional de los
Estudiantes y por la Union Brasilefia de Estudiantes de estudios Secundarios. (Dos Santos T., 1995: 67-
69)

Muchas de las propuestas enlistadas en el Programa de Reestructuracién Superior de Goulart, al

ser parte de una transformacion de gran calado levantaron controversia nacional entre los propietarios
industriales nacionales, los socios de las empresas extranjeras y los dirigentes de las fuerzas armadas que

conformaron un bloque de derecha totalmente oposicionista® a este proyecto reformador.

Tras agravarse los conflictos entre los grupos militares, empresariales, los liderazgos sindicales
urbanos, las asociaciones rurales y el mismo poder externo del gobierno Estadounidense (que resintio los
lineamientos tomados en la politica econdmica y las repercusiones en su sectores de inversion) declinaron
finalmente la esperanza de transformacion que impulsaba el gobierno hasta el golpe de estado en 1964,
pactado por los altos mandos del ejército, los grupos hegemonicos empresariales, los inversores
internacionales y el apoyo militar de Estados Unidos. Las alianzas reaccionarias, preocupadas por lo que
consideraban politicas extremas de izquierda e influencia hacia el comunismo, llevaron al golpe militar
para declarar el desconocimiento al gobierno del presidente Joao Goulart; cortandose de tajo un proyecto
de reformas sociales y democratizadoras en los sectores -considerado en las fuentes consultadas como el
de mayor transformacion politica y social- echado a abajo por los intereses de los grupos hegemdnicos de

Brasil.

Para terminar, es necesario rescatar ciertas consideraciones de la mano de los mismos tedricos
consultados, en donde se enmarcan concisas y valiosas explicaciones sobre las articulaciones politicas

vistas en sus propias consideraciones que en perspectiva significaron aquellos momentos. Por ejemplo,

54 De entre los principales grupos vy las figuras protagonicas reaccionarias a tales reformas, el historiador Carlos da Mota,
menciona a Humberto Castelo Branco y Golbery do Couto e Silva como los generales lideres de la oposicion militar paulista.
Ademas financiados por el capital internacional, el Instituto de Investigaciones y Estudios Sociales (IPES) y el Instituto
Brasilefio de Accién Democrética (IBAD) se esmeraron en el soborno de politicos y de periddicos, radios y television del cual
el principal empresario era Carlos Lacerda, lider del partido de derecha UDN, grandes alianzas se formaron a partir de una
consigna revelada, echar abajo las propuestas de reforma del presidente Joao Goulart por considéralas un predominio de la
izquierda brasilefia identificado por aquellos grupos como vinculo al estigmatizado comunismo internacional. (Mota, C.G.,
2009: 559)

En esta misma linea la historiadora Lilia Schwartz menciona otra caracteristica del “Instituto Brasilefio de Acciéon Democratica
(IBAD), creado en Rio de Janeiro desde 1959, articulado con la Central Intelligence Agency (CIA) norteamericana. El IBAD
destin6 grandes sumas al financiamiento de 250 candidatos a 250 diputados federales y 600 a diputados estatales. Los recursos
provenian de empresas multinacionales o asociadas al capital extranjero y de fuentes gubernamentales de los Estados Unidos
responsables de invertir en la conspiracion contra Goulart”. (Schwarcz L., 2016: 648)
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para Carlos Mota la reaccion politica de esa coyuntura representa el caracter desmovilizante de uno de los

proyectos democratizadores mas progresistas del siglo XX en Latinoamérica, con cuya obcecacion sirve
para echar por la borda el arreglo politico a muchas de las lenidades cometidas por un modelo capitalista
desarrollista. La presidencia de Goulart significa para aquel autor el momento histdrico clave de enmendar
los efectos negativos en el pais, que eran la “miseria, analfabetismo, desmovilizacion social, violencia y

caos urbano y rural, por las constantes migraciones y la impunidad ante la ley. (Mota, C.G., 2009: 567)

Por otra parte para el teérico Theotonio Dos Santos, resalta el protagonismo y accion de los grupos
hegemonicos como el del dominio del capital internacional y su asociacion con el grupo empresarial

brasilefio, la tecnocracia civil y militar y la accion del gobierno centralizador en lo econémico y en lo

politico, que llevd a una crisis de persecucion a la disidencia interna, las organizaciones de las masas y a
fin de cuentas a un mismo agrietamiento de los grupos méas beneficiados de la burguesia brasilefia que
finalmente opto por la contrarrevolucion dando el golpe de Estado a esta etapa desarrollista. (Dos Santos
T., 1995: 58)

El caracter desmovilizante, en reaccion opositora en esta Ultima fase del gobierno de Goulart, tiene
una interpretacion reveladora en la vision del tedrico José Eduardo Faria como la presencia de temor en
la iniciativa privada, los militares y las clases medias ante una situacion de riesgo en sus intereses
visualizados en las acciones del Estado. Esos riesgos son lo que se consideran los altos costos necesarios
para la incorporacion politica de las clases marginadas, que por accion del Estado se lleva a cabo con
concesiones y alianzas -acta en el area de infraestructura social y en el abastecimiento de bienes
colectivos, subsidios de consumo y gastos sociales- buscando la transformacién de las condiciones de

vida en los sectores marginados. (Faria, J.E., 1987:69)

En cuanto a las clases sociales, los grupos que las conforman, para Faria es rescatable la
diferenciacion historica, que propicia la figura econdmica del Estado brasilefio en esta Gltima etapa de
Kubitschek y Goulart. Asi después del despegue de la industrializacion y la promocion a los sectores
secundarios y terciarios en los gobiernos de Vargas, encuentra que la década de los 60s tiene una
diferenciacion en la conformacidn de las agrupaciones sociales y civiles, como una respuesta a los mismos
cambios que se venian sucediendo. La clase obrera, la poblacion estudiantil, los grupos campesinos y

hasta la iglesia progresista, multiplican ya en esta etapa la consolidacion de fuerzas de oposicion. (Faria,

J.E., 1987:58) Todas agrupaciones en crecimiento como consecuencia de la etapa econdémica en curso,
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una aparicion de la sociedad civil organizada ante el cambio que suscitd la industrializacion y la nueva

figura del Estado.

Para terminar, debe rescatarse una Gltima opinion reveladora que hace el economista Paul Singer,
el cual menciona la diferencia entre la economia brasilefia de los periodos en que goberné Getulio Vargas,
Kubistchek y Goulart. Para el primero, entiende que es de categérica importancia, quedarse con la
consideracion al arranque industrializador extractivo y de la transformacion (1930-1940), realizado en
Brasil por industrias monopolicas de capital estatal. Este punto es clave porque a diferencia de las naciones
europeas y de Estados Unidos en su fase de industrializacion en el siglo X1X, para Brasil no fue el capital
privado nacional el que desarrollara este tipo de actividades por considerarse en palabras de Singer
“embrionario y débil” (Singer P., 1987: 176-180), todavia inserto en una economia agricola, sino méas bien

fue producto de la intervencion Estatal. Por otra parte, la economia de finales de los 50s y 60s es un

periodo donde la continuidad de los procesos econdmicos es dominada ya por la_asociacion y comercio

hacia el capital trasnacional. Estas aseveraciones guardan una fuerte significacion para considerar las

reacciones de los grupos sociales en el eje econdmico nacional, desde aquellos mas favorecidos y
hegemonicos, hasta los marginales, que manifiestan distintas reacciones en cada una de las etapas, de ahi
que pueda aclarase mas, las crisis legitimadoras a los gobiernos por los cuales pasaron las sucesiones en

Brasil.

Hasta aqui queda expuesto el contexto de lo que pretende explorarse en el intervencionismo de
estado y el ideario de democracia social presente en el estado benefactor. Como puede verse aquella
temporalidad entrama muchas vicisitudes, conflictos entre los grupos sociales, condiciones marginales de
pobreza y periferia en la implementacion del desarrollismo econémico, la autodeterminacién y la justicia
social, pero también representatividad para las etnias originarias y afrodescendientes. Como se ve el
panorama para la basqueda de la existencia, construccion y movilidad de ese ideario democrético, no es
facil hallarlo, pero en el siguiente capitulo se intentara encontrar en las interpretaciones hechas al autor
que vivio el momento, las principales categorias existentes y necesarias en lo que puede visualizarse

como el movimiento democratizador del Intervencionismo de Estado en Latinoamérica.
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3.2 EL CONTEXTO BRASILENO Y LA VISION DE LAS CATEGORIAS DEMOCRATICAS EN LA
PERSPECTIVA DE DARCY RIBEIRO.

3.2.1 LAS ASEVERACIONES A LA POLITICA Y LA SUGERENCIA DEMOCRATICA

En este apartado en andlisis deductivo darda comienzo con las interpretaciones al sociélogo y
antropdlogo Darcy Ribeiro. Como sociélogo, evolucionista tedrico de la cultura latinoamericana da una
explicacion sobre las condiciones de Brasil, con una forma particular de considerar elementos de
evolucion cultural, asociaciones de grupos que se mueven desde un orden material 0 econémico, en
periodos histdricos y con caracteristicas particulares que no sélo interpretan a Brasil sino incluyen a otros

paises latinoamericanos y de orden mundial.

De la misma manera como se ha propuesto encontrar los contrastes vistos a la democracia nacional
para el caso de Pablo Gonzalez, en el caso de la interpretacion y explicacion de las ideas de Democracia
correspondientes a Darcy Ribeiro, se interpretaron las obras de 1972 Los Brasilefios: Teoria del Brasil;
de 1970 Las Américas y la civilizacion; de 1971 Fronteras indigenas de la civilizacion; y de 1978 El
dilema de América Latina, consideradas por ser las mas coetaneas y vivenciales por la cercania al contexto
de los gobiernos Vargas, Kubistchek y Goulart, aquellos de los que se tiene una interpretacion directa al
contexto brasilefio en la década de los 50s y 60s. Para encontrar las nociones de politica y democracia o
las faltas a la democracia en sus distintos rubros, se retoman en primer lugar las estructuras histéricas de
poder que sobresalen una vez conseguida la independencia de Brasil en la transicién de la monarquia a la
republica en la segunda mitad del siglo XX. Esta etapa es vista por el teérico Ribeiro como el comienzo
de un nuevo proceso civilizatorio, el cual en cuanto a la estructura de poder se refiere, primero deben
identificarse los conceptos politicos en las figuras dominantes del Patronato y el Patriciado. En primer
lugar, el Patronato se asemeja a la figura que detenta el poder econémico, entendido por los criollos o
castizos que se quedaron en la provincia brasilefia y contindan detentando las propiedades agricolas v el
uso del trabajo latifundista. Los propietarios de las minas, los rentistas, prestamistas y los manufactureros

que dirigian los negocios de importacion y exportacion, los cuales defienden sus bases de propiedad en el
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latifundio, el sometimiento de la fuerza de trabajo y la vinculacion mercantil al sistema econémico
mundial. (Ribeiro D., 1978: 75)

La segunda figura del entramado social es el integrado por el Patriciado politico, que en la época

independiente Ribeiro lo identifica en las figuras de los lideres militares, del clero, la burocracia y los
gobernantes. Una clase social que vio en la independencia la oportunidad de heredar las regalias de los
antiguos agentes del poder colonial portugués en el ejercicio de los cargos publicos y el primer consumidor
de los bienes manufactureros e industriales modernos. En la vida independiente, esta clase patricia es la
encargada de la unificacion nacional, que cohesionaron el dominio de las regiones ante numerosos

movimientos de reordenacién popular. (Ribeiro D., 1978: 121)

Durante todo el siglo XIX y el XX hasta antes de la llegada al poder de Getulio Vargas, el tedrico
Ribeiro considera que el patronato brasilefio en transicion econdmica del hacendado al empresario
pequefio industrial es la principal clase social rectora entre el electorado y el poder. Se manifiesta sobre
los partidos, la seleccion de candidatos y los nombramientos a los cargos publicos; incluso el “patronato
urbano” (Ribeiro D., 1978: 118) que implicaba el advenimiento de una nueva forma politica en las
ciudades, heredaba la vieja formula de los coroneles hacendados en una ordenacion oligarquica
tradicional.

En la economia del Brasil moderno en el siglo XX la transformacion se adapta a las nuevas
actividades que, de la agricultura y mineria, pasa al de la actividad empresarial en la industria, el comercio
y los servicios aunado al de la agricultura modernizada. En contraste del proceso modernizador
economico, la clase, no es considerada por el teérico como la base para considerar la existencia de una
burguesia similar a las aparecidas en otras latitudes del mundo; es para el contexto brasilefio, mas un grupo
conservador que insurgente y que por lo mismo no desafia al poder politico del patriciado. De aquella
clase si en el siglo XX puede lindarse cierto sentido progresista -especialmente en el contexto historico
del gobierno del Estado Novo- es por la interseccion con el cuerpo fiscal y notarial del Estado. Con la
politica desarrollada por el Estado, aquella clase econémica se adapt6 al caracter del gobierno, que va
desde el “progresista, reformista, nacionalista o reaccionario segin la coyuntura de contratos o
intercesiones en los negocios privados, derivados de la politica tomada por los 6rganos estatales”. (Ribeiro,
D., 1978: 107)
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Es asi como ante tal explicacion de la estructura politica en el Brasil moderno el teérico Ribeiro,
ejemplifica la importancia en el enclave historico que tiene la estructura social de Brasil, manifiesta a
partir del gobierno intervencionista de Getulio Vargas, donde es clara la ejemplificacion de como lo
considera aun con todos sus contrastes, un momento de irrupcion en el curso histérico de la politica

nacional.

a) LA POLITICA EN LAS SOCIEDADES DE ACTUALIZACION HISTORICA

Para el tedrico la democratizacion del poder econdémico y politico a las masas se inmiscuye por
medio del Estado autocrdtico de Vargas, dada la inexistencia de movimientos anteriores por la
imperiosidad, inmovilidad historica previa y la novedad de la fase industrial. La concentracion e
intervencion politica es de gran ayuda porque involucra la aplicacién de una politica publica para la
manifestacion y acuerdo de las condiciones laborales del trabajo industrial urbano. Respaldando el
Sindicalismo; el poder del Estado permite instituir -ante lo endeble de la situacion- la democratizacion en
el trato de las problematicas laborales surgidas en la época. Este poder en la figura de Vargas irrumpe
como “revolucionario” (Ribeiro Darcy, 1978; 131) por lograr por primera vez imponerse a los caudillos

regionales por la fuerza, y atraer al patronato-latifundista por medio de favores gubernamentales.

b) EL GOBIERNO VARGAS Y LA DEMOCRACIA

Es precisamente durante este periodo del gobierno Vargas en los afios 30s donde la fuerza politica,
lleva por primera vez la inclusion de las masas urbanas a participar politicamente en sus condiciones
laborales de manera organizada. En la esfera economica la participacion en ciertos sectores se dio de
manera representativa, cuestion que no tenia antecedente en el pais, inclusive en las actividades agricolas

tardaria tiempo en considerarse la creacién de asociaciones para la lucha de los trabajadores en la
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consecucion del desmembramiento de los latifundios.®® La promocion del Estado toma con avenencia los
liderazgos sindicales, ya que asi su relacion con la empresa privada y publica cuentan con una linea de
control oficial, esto es trascendental y relevante para Vargas, porque conlleva la instauracion de un
modelo politico autocratico, nacional y sindicalista por primera vez en la historia; algo socialmente
responsable (Ribeiro, D., 1978: 133) a ojos de las masas populares, en cuyas bases se fundamenta su
legitimacion, que sera recordado por sus avances y llevara al poder a Getulio Vargas en un segundo
periodo entre 1951-1954. Una segunda etapa ganada por la lealtad asegurada en el electorado popular,
tiempo después agrupado en el Partido Laborista en el cual se veia representada la clase fabril de las

ciudades.

Desde esta vision propuesta por Ribeiro puede encontrarse que, dentro de todas las carencias de
representacion democrética, el autor rescata esta temporalidad como la de un mayor avance en la
democratizacion representativa para aquellos grupos de trabajadores industriales. Quiza habra muchas
problematicas que apareceran dentro de la evolucion econdmica brasilefia, pero esta temporalidad del
primer periodo Vargas es reconocido por Ribeiro como una irrupcion dentro del patrén histérico que venia
desarrollando la cultura brasilefia. Visto en contraste con la visién que interpreta los momentos de
desarrollo estabilizador mexicano, Pablo Gonzalez difiere en mucho con la accién sindicalista y el
reconocimiento a ciertas agrupaciones que logran conseguir la representatividad fuera del oficialismo;
quiza sea dado a que su mayor critica y observaciones es a la falta de democracia social presente en los
grupos marginales urbanos, los agricolas y las etnias originarias. Veremos como la critica podra
identificarse contra el Sindicalismo tanto disidente como oficialista, cuando la economia de intervencion
estatal promueva ciertos pactos que ponen en riesgo los alcances obtenidos durante esta década de los

anos 30s.

c¢) LA DEMOCRACIA DESPUES DEL GOLPE A GULART

El curso de la historia brasilefia representa para el autor en revision, la confrontacion entre

aceleracion y actualizacién histdrica que se explicara mas adelante, pero es precisamente donde la

% Como por ejemplo la legalizacién de la organizacion de sindicatos rurales en el pais; al promulgarse en 1963 la ley que
instituia el Estatuto del Trabajador Rural. O la creacidn de la Superintendencia de Politica Agraria (SUPRA) para atender la
direccion de la reforma agraria. (Schwarcz L. 2016: 647) y (Mota, C.G., 2009: 556)
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transformacion cultural se encuentra problematizada entre la tradicion y la innovacion de las actividades
economicas, asi como los resabios y rezagos que dejan muchas de aquellas trasformaciones. La inflexion
vivida durante el Estado Novo de Vargas lleva periodos intermedios, donde la radicalizacion de la
actualizacion historica pone en riesgo la evolucion cultural nacional. Como un intelectual organico y
servidor publico participante en el gobierno de Gulart, tanto como rector de la Universidad de Brasilia y
después ministro de Gabinete o de la Casa Civil, ve con desilusion y frustracion la movilidad de la cultura
brasilefia durante el paroxismo sufrido con el golpe de Estado dado al gobierno del presidente Gulart en
1964, por los militares, industriales nacionales y los poderes econémicos internacionales.

Con respecto a la instauracion de la dictadura comenzada por Humberto Castello Branco en 1964,
Ribeiro lo considera como es de esperarse un enclave en retroceso, donde las clases econdmicas altas o
patronatos industriales y militares, demuestran su fracaso en el camino de un progreso generalizable y un
régimen democratico. Considera de manera univoca la necesidad de unién nacional para la erradicacion
de este enclave de inmovilizacion, ya que representa un proyecto “clasista incompatible con la amplitud
en las bases sociales del sistema, la participacion popular en la riqueza y en el ejercicio del poder”.(
Ribeiro, D., 1978: 57)

En relacién con la economia externa, los poderes econémicos de los industriales nacionales y el
poder de las firmas estadounidenses, se refiere a una de las problematicas que se estaban viviendo en las
naciones latinoamericanas a partir de la década de los 50s y 60s, se trata de la transnacionalizacién
empresarial. Este es un momento donde aumenta la importancia de ramas productoras de bienes
intermedios y de capital. Se da el aumento de la produccion de bienes de consumo durable, de alto precio
y suntuarios, siendo asi que los empresarios se dedican a la incorporacion de tecnologia moderna intensiva
en capital lo cual las somete a una subordinacion creciente al capital trasnacional y a la llegada de
inversion extranjera. La produccion se dispone para una “demanda de consumo para capas de altos

ingresos y orientadas hacia la exportacion”. (Vilas, C., 1995: 142)

Ribeiro considera nuevamente usando el concepto de los Patronatos, la irrupcion de la figura que
conforma en el Brasil moderno ahora el poder de un patronato extranjero o internacional, un estamento
gerencial de las grandes empresas extranjeras, un componente exdgeno y especifico de la estratificacion
nacional que puede considerarse el retroceso por el camino de la lucha progresista de la democracia social.

La critica se dirige a la accion que tienen aquellos grupos por anular la autonomia en las decisiones
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nacionales y el debilitamiento de la politica por lo que Ilama succion_y transferencia al exterior de riquezas

y bienes producidos internamente. (Ribeiro, D., 1978: 103)

El retroceso cultural de las dictaduras militares en Brasil puede interpretarse como una bifurcacion
a la democracia social, problemética porque de acuerdo con Ribeiro la fase de la civilizacion industrial

era llevada a cabo con la modalidad de actualizacién historica, Es decir como economia apendicular o

dependiente que no lograba la institucionalidad real de la industrializacion. En su lugar se acrecentaba la
“explotacion clasista interna y la expoliacion extranjera de los recursos naturales y del trabajo, que impedia
consolidar formas estables de participacion democratica en el poder”. (Ribeiro, D., 1978: 134-135) Esto
debido a los intereses irreconciliables de aquellos estamentos oligarquicos beneficiados en la dictadura
postgulart. La dictadura militar es pues una vuelta al caracter despético donde la democracia electoral
sigue existiendo s6lo de forma, ya que de fondo es cohibida o defraudada, siendo la poblacion obligada a

votar de manera automatica, por algo que va en contra de sus profundos intereses.

“[Sobre la dictadura] Sus caracteristicas distintivas son, en primer lugar, la de un régimen
socialmente regresivo que se expresa en el retroceso que represento para los trabajadores la pérdida
de derechos duramente conquistados, tales como la libertad sindical, el derecho de huelga, la
legislacion laboral. Se expresa también en la ineptitud de la dictadura para construir un sistema
socioecondémico preocupado en atender las necesidades vitales de la mayoria de la poblacion; de
realizar las potencialidades nacionales de desarrollo autonomo y de impulsar la creatividad
cultural”. (Ribeiro, D., 1978: 138)

3.2.2 LAS ASEVERACIONES A LA ECONOMIA Y LA SUGERENCIA DEMOCRATICA

a) LA POLITICA EN LAS SOCIEDADES DE ACTUALIZACION HISTORICA Y ACELERACION
EVOLUTIVA

Por lo que se refiere la estructura econdmica que detenta Brasil en la mitad del siglo XX, aunado
a lo que ya se ha expuesto lineas arriba, el tedrico brasilefio explica distintos elementos econdémicos de

accion que se entrelazan en el desarrollo de acciones politicas entre los grupos, un entramado que tiene
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como base el proceso civilizatorio de la industrializacién.?® Si bien el reconoce los mismos elementos

del desarrollismo o la promocion desde el Estado, considera la industrializacion como un proceso cultural
transformador y originador de ciertos grupos sociales como es la clase trabajadora de la ciudad y del
campo. El modelo industrializador, no es visto con perfeccion, como en todos los casos latinoamericanos,
pero es innegable que su introduccion es real, continua y perpetua a expensas de rezagos, marginalidades,
alienaciones y destruccion de condiciones naturales como caracteres negativos para aquella fase de
produccion. Desde el presente se tiene la conciencia que la industrializacion en Latinoamérica so6lo
permeo en ciertos nucleos urbanos, con riego parcial de sus beneficios econdmicos a ciertas capas de la
sociedad, por el otro lado se tiene presente que la manufactura, el artesanado, la agriculturay ganaderia
de autoconsumo, tienden a visualizarse como una alternativa autosustentable para la supervivencia de los
grupos sociales que no entran en la esfera de los centros urbanos, asi como también guarda un papel

baluarte para el sustento y defensa étnica de los pueblos originarios.

Por otra parte, el proceso civilizatorio de la industrializacion al considerarse inminente en un
mundo interconectado no escapa a la interpretacion y explicacion de las conexiones y vicisitudes que lo
definen. Hasta aqui ha quedado claro que la transicion hacia la produccion moderna fabril, (superior a las
pequefias fabricas textileras o manufactureras de inversion extranjera reconocidas en el siglo XIX 'y
primeras décadas del XX), fue promocionada desde una intervencion estatal para la creacion de industria
de la transformacion, explotacion de energéticos y bienes naturales. La siderurgia, explotacion petrolera
y la energia eléctrica fueron de los principales factores industriales promocionados por el Estado para el
desarrollo de la inversion privada. Como Ribeiro lo menciona, el Estado asumi6 enormes poderes sobre
la sociedad, adecuando la actividad de programacion econdmica, contratacion de fuerza de trabajo, creador
de paz social y promotor de incentivos para la actividad de empresas nacionales. Lo que se ha entendido
en renglones anteriores como el arranque mediante Sustitucion de Importaciones, Ribeiro considera que
este proceso se diferencia de otras naciones suplantadas o nuevas, por la caracteristica de una formacién
por medio de actualizacion historica y no de aceleracion evolutiva como en aquellas de occidente donde
surgid originariamente la produccion industrial. En contraste proceso industrializador dentro de la
aceleracion evolutiva debera ser la forma mas viable para la industrializacion, dado que es inminente su

implementacion, a diferencia que permite la movilizacion e integracion en la vida nacional. Como lo

5 Para tener una mayor referencia sobre las distintas etapas del proceso civilizatorio de la cultura consiltese a detalle lo
referente a la revolucion agricola, urbana, del riego, metallrgica, ganadera, mercantil, la revolucion industrial y la revolucion
termonuclear. (Ribeiro D., 1978: 37-40)
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analiza en las sociedades mas igualitarias como Escandinavia, Australia o Nueva Zelanda. (Ribeiro D.,
1977: 468) El caso de la industrializacion como actualizacion histérica, dentro del contexto que se mueve
la revolucidn industrial termonuclear de 1950’s , aunque tuviera como origen la promocién e intervencion
del Estado, ha dejado como saldos sociedades extremadamente desiguales, condiciones atrasadas o de

subalternidad y descomposicion étnica.

Antes de considerar los elementos clave pioneros en la democratizacion de la economia brasilefia
en el periodo industrializador, debe mencionarse el contraste advertido por Ribeiro con la entrada a la
economia trasnacional y los elementos criticos de su estructura. La primera en mencionarse es aquella
relacionada con la figura del Patronato mencionado en el apartado anterior; donde desde la inversion
extranjera o la asociacion capitalista internacional se configura en la estructura de Brasil una clase
dominante, pero dependiente de intereses exdgenos, mas atenta a las exigencias de éstos que a las
condiciones de existencia de la poblacion nacional. De tal grado es su radical importancia en la economia
nacional ya que en mucho sirvié para limitar la incipiente industria nacional y la libertad de accion de los
grupos empresariales Brasilefios, por lo cual Ribeiro considera que en su nacion es imposible considerar
a los industriales nacionales como un verdadero agente movilizador de capitales o un inversor burgués
de la forma descrita por el tedrico neoclésico Joseph Schumpeter; aquel tedrico que explicara el principio
de la capacidad empresarial como un agente de evolucion histérica por mover y disponer de las
inversiones donde existiera la mayor demanda de accion. Al contrario con esta definicion para el teérico
brasilefio, los industriales demostraron ser una clase incapaz de conducir la lucha por el desarrollo
auténomo, como consecuencia dicho en palabras de Ribeiro “no logrd surgir un proyecto nacional para la
erradicacion de las estructuras obsoletas y de superacion de las dependencias externas, y promover [asi]

una industrializacién autonoma”. (Ribeiro D., 1977: 466)

Inclusive dentro de la industrializacion promocionada por el Estado considera que la planeacion
econdmica irrumpe con fuertes deficiencias en su estructura tecnocratica, en cuanto a temas relevantes de
salud, vivienda o educacion. La implementacion econémica del desarrollismo y su industrialismo puede

evaluarse desde su teoria como un proceso cultural que de inicio es implantado como una actualizacion

historica, pero que, a juicio de Ribeiro, no debe llevar el mismo curso, sino debe ser transformado. La
transformacion es una nocion compleja que implica toda concepcion educativa nacional, pero mas que la
busqueda de un ideario pedagdgico transformador puede plantearse en este apartado como un movimiento

que debe originarse desde la concientizacién del subdesarrollo y la demanda publica de accion. Como un
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personaje que formara parte de la administracion e intelectualidad gubernamental, Ribeiro plantea la

necesidad practica de la intervencion del Estado, de la redireccidn de sus programas sociales y con ello la

creacion de nuevos proyectos o tareas cruciales para los cientificos. (Ribeiro D., 1977: 37)

Un &rea con un pasado social, politico y econémico colonial como Brasil puede declinarse por la
opcién de independizarse de la actualizacion historica y pasar a la aceleracion evolutiva, con lo cual
implementar la capacidad para desarrollarse autbnomamente como un nuevo foco de expansion. La
industrializacion, aunque se ha impuesto como actualizacion historica, tiene la posibilidad de adecuarse,
segun los liderazgos y metas que puedan estructurarse para su implementacion. En este aspecto el tedrico
considera que lo que distingue a un sistema econdémico capitalista de uno con politica econémica mas
socialista®” es el poder que lidera los procesos renovadores y el grupo social que impone su hegemonia en

la nacion. Esto conlleva una reordenacién institucional, el mantenimiento y ampliacidén de sus intereses,

para una democracia econdmica socialista, que se proyecte hacia las capas subalternas, un gran sector que

sustenta y legitima el poder de ese liderazgo politico. (Ribeiro D., 1977: 469)

La situacion era compleja en el panorama del contexto internacional para Brasil y Latinoamérica,
en la década de los 50s y 60s, la mediacion de las relaciones internacionales con los gigantes imperialistas
le impone dos amplias problematicas que preceden y condicionan la generacion evolutiva en la economia.
Las barreras para superarse se identifican con distender las formas imperialistas de las potencias en su
forma de dominio y explotacion. Solo saliendo de esta atmosfera se podia proceder a la consecucion de
un nacionalismo modernizador, como un desarrollo autbnomo, en palabras del tedrico un modelo que
“generara nuevas formas de intercambio en las naciones pobres, donde reciban méas ayuda que perjuicios

en la convivencia con las naciones prosperas”. (Ribeiro D., 1977: 471)

La influenciay el cierre de paso por los gigantes imperialistas es interpretado justo en el momento
coyuntural de una fuerte intromision de capitalistas e industriales en la economia interna, que se vivifica
después de la primera fase de las décadas 1930- 1940 donde se reconoce la promocion econémica
mediante el dominio Estatal de las industrias de base, prosiguiendo a una fase mas dependiente de la

inversion extranjera desde mediados de siglo XX; reconocido por el antrop6logo Brasilefio como el

57 Entiéndase socialismo como concepto filosofico que se relaciona con la satisfaccion de las condiciones de la clase
trabajadora, las clases populares y la pretensidn de realizar un orden social mas justo. El sentimiento de solidaridad de los
trabajadores, la libertad de las manifestaciones obreras y el movimiento sindical, asi como la oferta de bienes y servicios a las
clases populares.
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periodo de la politica econdmica seguida por Juscelino Kubitschek y el de la dictadura militar. (Ribeiro

D., 1977: 250) Este poder econdmico, es antidemocratico en cuanto a la construccion o desinterés por el

desarrollo de un mercado interno, ademas de su fuerte poder intervencionista en la politica nacional. Esas

grandes corporaciones dedicadas a la produccion de articulos domeésticos se condujeron beneficiosamente
saltdndose barreras aduaneras, una desatencion a la demanda del mercado interno y a explotar la fuerza
de trabajo “amparandose en la legislacion nacional proteccionista y beneficiandose®® con los servicios

financieros oficiales de fomento a la industria”. (Ribeiro D., 1977: 248)

En esta trama trasnacional los industriales locales se alinearon asocidndose a los intereses
extranjeros; como clase econdémica -para Ribeiro- era una que no contaba con la madurez y fuerza para
enfrentar los intereses exdgenos y desarrollar una conducta autbnoma, por lo cual se decant6 en negociar
los intereses oligarquicos con los extranjeros, en particular los referentes al trabajo y produccion agricola.

La situacion de esta fase econdmica tiene distintos enclaves importantes para su identificacion como

elementos integrativos, dentro de las cuales las més caracteristicas son la escala en espiral de inflacién o

aumento progresivo de los precios y el aumento de la deuda externa. No obstante el hecho de que la
estructuracién de confederaciones y asociaciones trabajadoras en un sindicalismo, ya contaban en muchos
de los centros fabriles con asociaciones de defensa y negociacion ante la imposicién de salarios y precios
en laindustria; puede decirse que no todo es negativo en la democracia econdémica de la época, el principio
de asociacion industrial, ya estaba en accion consiguiendo crear politicas publicas algunas mas autbnomas
para la consecucion de sus reclamaciones, era una constante conocida el uso de huelgas y movilizaciones

para exigir el aumento del salario.®®

6 Aquellas inversiones estratégicamente succionaban recursos de promocion estatal para solventar gastos de inversion,
transporte, comunicacion, seguros y administracion que se cargaba a la economia nacional.

59 Esta fase habia comenzado a estructurarse con los periodos presidenciales de Getulio Vargas (1937-1945 /1951-1954), los
sectores urbanos e industriales que habian alcanzado la implementacion de alcances laborales, usando la agrupacion sindical
frente a los grandes grupos industriales. De esta época se reconoce la fundacion en 1947 de la CGBT Confederacion General
de los Trabajadores de Brasil con un congreso de 1752 delegados y 1494 organismos sindicales. Se pone en ejecucién la ley
del salario minimo, jornada laboral de ocho horas, regulacion del trabajo de la mujer y el menor, ley de vacaciones, institucién
de la cartera de Trabajo y del derecho a pension y jubilacion. Se estructura el aseguramiento del trabajador industrial de ambos
sexos un salario mensual para las familias de los trabajadores. Esto se conoce como las acciones dentro de la Consolidacion
de las Leyes del Trabajo. En periodo del presidente Kubitschek (1956- 1961) se remarcan los paros y manifestaciones como
el de caficultores en Sdo Paulo, Minas y Parana que se movilizan con la Marcha de la Produccién, o el Pacto de Unidad
Intersindical (PUI) que organiza en S&o Paulo una huelga de 450,000 obreros por las situaciones salariales. Es una etapa donde
se identifica el fuerte activismo de dirigentes sindicales, la actuacion de la CGT y de la UNE (Union Nacional de los
Estudiantes) y la campafia plebiscitaria por la vuelta a un Estado parlamentario. Durante el periodo de gobierno de Joao Goulart
(1961-1964). En las ciudades se crean distintas organizaciones obreras libres que confluyeron en la fundacién del Comando
General de los Trabajadores (CGT) asociacion libre de fuerte oposicion al oficialismo. Ademas, en este periodo se da el
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3.23 LAS INTERPRETACIONES A LA ESTRUCTURA SOCIAL Y LA SUGERENCIA
DEMOCRATICA

De entre todas las manifestaciones que presentan las naciones, como las trasplantadas, la
testimonio, o las nuevas; Brasil es como nacién independiente una nueva que se origina de la conjuncion,
deculturacion y mezcla de etnias muy dispares como la indigena, africana y europea. La independencia
como en otros casos de Latinoamerica , no sobrevino en un total cambio de las estructuras sociales, siendo
asi que debe tenerse en cuenta como Ribeiro considera, que el periodo de independencia brasilefia
representa si un nuevo proceso civilizatorio que se desapega de las figuras reales del poder metropolitano
portugues, pero que dentro de la region se institucionaliza un nuevo proyecto de nacion por la clase
dominante castiza, criolla, generada en el sistema del régimen colonial, constituida por el Patronato

(econdémico) y el Patriciado (Politico).

La ordenacion de las clases sociales en el Brasil actual engloba la sociedad vista en el proceso
civilizatorio de la revolucion industrial y en la formacion econdémico social que toma el nombre de la

dependencia neocolonial. Las fuerzas renovadoras de la revolucion industrial en Brasil, han mostrado

para el autor , la posibilidad de hacer modernizaciones o actualizaciones historicas que en efecto aumentan
debido a la eficacia marginal del sistema productivo fabril , pero que en su curso presenta la problematica
de las sociedades aceleradamente transformadas por aquel impulso civilizatorio, que no logra deslindarse

de los males de una continuidad neocolonial de acaparamiento, injusticia, explotacion y remarcados

privilegios y disparidades entre clases sociales.

constante activismo laboral de Leonel Brizola, en el sur y Miguel Arraes, en el noreste, que emprendian el discurso de lucha
masiva, como un enfrentamiento social radical con un programa de lucha laboral “nacionalista, de liberacion nacional,
antiimperialista, anti oligarquico y antimonopo6lico”. A aquellos movimientos se le anexaron los promovidos por el Partido de
los Trabajadores (PTB) y las confederaciones sindicales de los cuales adquiere relevancia la fundacién de La Organizacion
Revolucionaria Marxista — Politica Obrera (ORM-Polop), el Partido Comunista de Brasil (PCdoB), El Partido Comunista
Brasilefio (PCB), ademas del crecimiento de Ligas y Asociaciones Campesinas. Comienza a legalizarse la organizacion de
sindicatos rurales en el pais; se promulga en 1963 la ley que instituia el Estatuto del Trabajador Rural, legislacién que busca
garantizar los derechos conquistados por los trabajadores urbanos,; a pesar de que existian pasos dados en la administracion
y movilizacion de los trabajadores agricolas , el advenimiento del golpe de estado no permitié que muchas de aquellas
iniciativas pudieran aplicarse en la evolucion del movimiento de asociacion campesina quedando con muchas disparidades las
condiciones del trabajo rural. (Schwarcz Lilia, 2016;532) (Mota C., 2009; 497)
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Por su parte es necesario conocer la situacion de la estructura social de acuerdo como la concibe
Ribeiro en el siguiente listado. Primero puede decirse que concibe la existencia de tres estamentos,
comenzando en la cima por las 1) Clases dominantes 2) Las clases dependientes y auténomas 3)
Campesinos y obreros y 4) Las clases marginales.

El estrato dominante en la cima es el sector que reune al Ilamado patronato como figura econdmica,
el patriciado politico y el estamento gerencial extranjero. Las clases dependientes y autonomas se perfilan
en los pequefios productores manufactureros e industriales y capas de las clases politicas. Los campesinos
y obreros conforman las clases subalternas; igual como se ha visto en la revision al ideario del tedrico
Gonzalez, representan la sociedad en riesgo dentro del proceso industrial, se posicionan en una situacion
intermedia antes de los sectores marginados. EI campesino por su parte representa uno de los estamentos
que padece los resabios historicos de la estructura colonial, forman la fuerza de trabajo de las haciendas y
por la migracion a los margenes de las ciudades, se convierten en la mano de obra de las fabricas de los
cascos urbanos. Por ultimo, las clases oprimidas las conforman las diversas categorias de marginalizados;
aunque téngase en cuenta que, en este rubro en las fuentes revisadas, Ribeiro no menciona de forma
particular a las etnias indigenas o afrodescendientes ya que muchas estan dentro del estamento del
campesinado latifundista (Ribeiro D., 1978: 98-100) y ademas son parte de otros estudios especificos en

la obra del teérico.

La condicion de la marginalidad en la estratificacion deviene de variadas imposiciones
pragmaticas, aunque considera que existen naciones mas avezadas para restructurar aquellas condiciones
que remarcan el subdesarrollo como es el caso de los movimientos en Bolivia, Perll y México (donde se
manifestd un nacionalismo modernizador) aun con limitantes entre avances y retrocesos, buscan reabrir
el ordenamiento social para edificar estructuras mas inclusivas y capaces de desarrollo. En el caso
particular de México reconoce del movimiento revolucionario 1910-1917, “la consecucién de la reforma
agraria y la integracién de grandes masas campesinas marginadas en el latifundio a la economia nacional,
asi como la reestructuracién del ethos nacional, dignificador de la ascendencia indigena”. (Ribeiro D.,
1978: 77)

La apertura al reordenamiento social, en el contexto de un proceso econdémico productivo
industrial, pone en consideracion la concepcion de una evolucion cultural presente en la etnicidad de los

pueblos del mundo. Ribeiro lo considera asi , por su propia definicién de cultura, un término fundamental
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en la ideologia del autor para el cual Cultura es “la herencia social de una comunidad humana, el acervo
coparticipado de modos de adaptacion a la naturaleza para la subsistencia; de normas e instituciones
reguladoras de las relaciones sociales y de cuerpos de saber, de valores y creencias de los elementos
sociales,” que en su interpretacion se encuentra la explicacion de experiencia, creatividad artistica y como
se motivan para la accion. (Ribeiro D., 1978: 143) Siendo asi que toda estructura creada para la adaptacion,
no refleja una idea positiva o negativa, pero si es propensa al movimiento de acuerdo a la adaptacion de
los tiempos y los espacios por los cuales atraviesan los grupos humanos. Una fuerte puntualizacion al
movimiento o cambio social dentro de la etapa productiva como la que se ha venido indicando en la

historia contemporanea de Brasil.

En el caso de la revolucion tecnoldgica, o Revolucion industrial Ribeiro entiende este proceso
civilizatorio, como una forma de difusion cultural, esto es asi por el entrelazamiento que tienen las
naciones para producir en el siglo XX y con la consecuencia de efectos variantes en el caso de toda
Latinoamérica. Como se ha visto desde el contexto historico la industrializacion brasilefia del Estado
Novo, se origina a partir de la promocién del estado mediante la sustitucion de importaciones, la cual
deviene nuevamente de un contrato econdmico entre distintos grupos uno nacional o periférico y unos
externos; aquellos que cuentan con los medios productivos y la tecnologia patentada. Este contacto
cultural como es el caso de Brasil no procede de una relacion entre grupos del mismo grado de desarrollo
que tiene relaciones comerciales espontaneamente, sino por el contrario de grupos separados por grandes
diferencias evolutivas con condiciones de compulsion y dominacién (sociedades mercantiles desiguales
con empresas britanicas y estadounidenses). La difusion cultural de la industrializacién devenida del
exterior hacia la produccion interna de Brasil, se implanta con el principio de “imposibilidad de escoger
lo que desea adoptar y con ciertas condiciones de producir lo adoptado, el contacto cultural industrial por
eso ofrece un establecimiento de relaciones de dependencia no superados sino actualizados a los de la
época colonial. (Ribeiro D., 1978: 146)

En este aspecto véase la siguiente cita en donde el teérico Ribeiro entiende la industrializacién
como proceso civilizatorio con modos de compulsion y dominacion, que son los principales factores

identificados y que necesitan ser llevados al cambio para conseguir la transformacion de aquel proceso:
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[...] Esta observacion nos obliga a distinguir dos vias por las cuales operan los procesos
civilizatorios. La primera, a la que designamos como aceleracidn evolutiva, corresponde al avance
de un pueblo, de una a otra etapa de la evolucién sociocultural preservando su autonomia étnica,
cultural y politica. La segunda, que Ilamamos actualizacion o incorporacion histérica,
corresponde al reclutamiento de pueblos extrafios, dispuesto por centros exdgenos de dominacion
que los convierten en sus proletariados externos destinados a producir excedentes para la

manutencion de los patrones de vida del nucleo central. (Ribeiro D., 1978: 40)

De este modo, la transicion de la economia agrario mercantil a la industrial, en si muy dificil, es
llevada a un estado traumatico: el subdesarrollo. Es decir, a una atrofia social caracterizada por la
contradiccion entre las potencialidades de abundancia generadas por la tecnologia industrial; y por otra la
miseria provocada por su adecuacion a un orden social oligarquico y patriarcal de caracter arcaico. La
identificacion del problema es clara, la nueva etapa industrial deviene de un contacto impuesto del
exterior, no desarrollado como una construccién primigenia desde dentro, que se problematiza por no
haber evolucionado las estructuras de los estamentos sociales prexistentes desde la vida agricola y
colonial, pero ante la vision cultural y evolutiva, Ribeiro explica que pueden existir panoramas alternos
para vencer esos escenarios adversos. El proceso civilizatorio de una revolucion industrial en Brasil es
inminente y ante lo que no se puede pretender un aislacionismo, pero la actitud futurista debe venir en la
forma de enfrentar el desafio impostergable de renovar el orden social, abatir el reclutamiento de la fuerza
de trabajo e “integrar a toda la poblacion en la sociedad nacional como productores y consumidores y

como ciudadanos participantes de la vida ptblica.”

Los distintos grupos sociales tienen una idea de sus necesidades pero no certeza de como visualizar
el cambio, las clases subalternas aspiran a una mejora en sus condiciones de vida, trabajo y oportunidades
de ascenso social a través de la educacion; las clases oprimidas tan solo buscan el simple derecho al
trabajo regular como asalariados. Estas sencillas aspiraciones deben conformar el principal agente de

cambio en la politica, buscando proyectos democratizadores donde las estructuras del Estado y la

70 Ribeiro Darcy, 1978; 75.
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economia redefinan “algunas de sus directrices basicas, como el monopolio de la tierra, la expoliacién

extranjera y la precedencia absoluta de los intereses privados sobre el bien comun”.”*

El trabajo en la democracia social, la representatividad, la participacion y el acceso a bienes y
servicios en la mayor parte de los estamentos devendra de una transformacion de los grupos sociales y sus
asociaciones, asi como de la reforma al Estado. La democratizacion deviene de una revolucion social y
esa condicion sera la verdadera legitimacion politica de un nuevo trato de los grupos sociales en acuerdo

con la vida econémica y politica nacional.

La revolucién necesaria, es la tarea historica en una transformacion ideoldgica de los estamentos
brasilefios, un desafio que busque madurar una conciencia critica que pueda comprender la coyuntura para
desencadenar esa evolucion tanto de los grupos privilegiados como de los subalternos. La revolucion se
concretara con la reformulacién de un proyecto nacional realista y motivador de un desarrollo pleno,
auténomo y sostenido; que encuentre la estrategia de movilidad en las fuerzas populares para enfrentar la
Conjura de los intereses minoritarios. (Ribeiro D., 1978: 190) Esa evolucion social es un requisito
necesario para que un pueblo en su fase independiente y con aceleracion cultural se “incorpore ya a la
civilizacion de su tiempo, con posibilidades de realizar sus potencialidades y edificacion de su propio
proyecto de existencia”. (Ribeiro D., 1978: 96, 190)

3.2.4 LOS GRUPOS MARGINADOS ASEVERACIONES Y SUGERENCIA DEMOCRATICA

a) LOS GRUPOS MARGINADOS, ASEVERACIONES A LA POLITICA

Pasando a otro aspecto ahora es necesario, conocer la transformacion que estaban teniendo los
grupos marginales en Brasil, momento en el que el tedrico se dedicara a la investigacidn antropoldgica de
los pueblos originarios; para tener en cuenta las condiciones, trasformaciones y puntos de riesgo que
figuraban aquellos grupos en amazonia durante el siglo XX. Nutridos son los grupos indigenas divididos

por regiones geograficas del norte, sur, este y oeste con organizacion tribal y distintas raices de idioma,

"1 Ribeiro Darcy, 1978; 110.
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asi lo deja claro en su extensa obra original de 1971 Fronteras Indigenas de la civilizacion.” La estructura
relevante que se quiere tomar en este apartado, mas que un conocimiento particular, se vincula por indagar
el estado generalizado en cuanto a las transformaciones y necesidades politicas de las etnias originarias
en Brasil. Como punto de partida debe aclarase que Ribeiro utiliza cuatro rubros distintos sobre la
situacion de las etnias indigenas en una recopilacion conseguida en los datos de SPI. Estructurado en un
periodo que va de 1900 a 1957, entre los raseros que utiliza para su identificacion estan las categorias de
los grupos aislados, de contacto intermitente, de contacto permanente y los que han conseguido la
“integracion”.  En primer lugar los grupos aislados se reconocen en un conteo que parte de 1900, con
105 grupos, segun el calculo estimado institucional una poblacion de 50 000 indios. (Ribeiro, D., 1977:
336) Para 1957 los grupos que transitaron del aislacionismo hacia las distintas categorias de la integracion
se estiman en 13,320. Entre los grupos aislados mas avezados se reconoce a los Aiwateri, los de contacto
intermitente Javaé, Nambikuara, Trumai y Xiriana. En los de contacto permanente el grupo Boréro y
Katukina. Finalmente los integrados, de los cuales se reconocen los Umotina, de Mato Grosso, Kaingang,
de Séo Paulo, y Xokléng, de Santa Catarina. (Ribeiro, D., 1977: 56)

La situacion politica de las etnias originarias, a pesar de que la sociedad nacional transitara por
modelos politicos nacionales de orden populista 0 regimenes nacionalistas modernizadores, la crisis
dictatorial del régimen instaurado desde 1964, supone multiples problematicas que distancian la situacion
de wuna verdadera representatividad y auto gobernanza de las etnias originarias. En este sentido
retomando la accion del intervencionismo de estado durante el contexto de los afios 50-60, se tiene
entonces como objetivo principal la interpretacion del ideario Riberiano sobre las formas y cambios que
implantara la institucionalidad estatal para tratar las condiciones economicas, sociales y politicas de los

indigenas: se trata del Servicio de Proteccion Indigena ( SPI-Servico de Protec&o aos indios )™

2 Titulo original Los indios y la civilizacién de cual se toman de lleno las referencias para este capitulo.

73 EI SPI fue creado en 1910 y funciond en diferentes formatos hasta 1967, cuando fue reemplazada por la Fundacion Nacional
del Indio (Funai), que se mantiene vigente en la actualidad. Fue este contexto de 1910 que dio origen al Servicio de Proteccion
al Indio y Localizacién de Trabajadores (SPILTN), que apuntaba tanto a la proteccion e integracion de los indigenas, como a
la fundacion de colonias agricolas que utilizarian la mano de obra encontrada por las expediciones oficiales (Decreto n.8072,
del 20 de junio de 1910). En 1918 el SPI se separ6 de la Localizacion de Trabajadores Nacionales (Decreto-Ley n°.enero de
1918). Sin embargo, aun con la separacion, la premisa de la integracion pacifica de los indigenas siguié siendo la base del
trabajo del ministerio. EI SPI se conformo de brigadas exploratorias de reconocimiento y contacto intermediario con las etnias
de Brasil, este movimiento fue conocido como sertanismo. De las etapas mas reconocidas se encuentra la ligada a la actuacion
del Mariscal Candido Rondon (1865-1958), quien fue el primer presidente del 6rgano y ejercid gran influencia en la conduccion
de sus politicas a lo largo de toda su historia. Entre las décadas de 1940 y 1960, los hermanos Villas-Boas se hicieron famosos
por sus expediciones en el centro de Brasil. A partir de la década de 1940, luego de la creacion del Consejo Nacional para la
Proteccidn de los Pueblos Indigenas. destacados antropélogos comenzaron a actuar en la formulacion de las politicas indigenas
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El Servicio de proteccion indigena es considerado el instrumento de la politica indigenista, con
mayor valor y originalidad y por lo mismo con las mejores acciones positivas, ya que por un lado fue el
pionero en el contacto del gobierno con las etnias originarias, y el Unico érgano regulador que oblig6 al
pago de salarios cuando se puso en contacto a los diversos grupos indigenas con actividades econémicas
de la estructura nacional. EI SPI fungié como sensor, comisién de reconocimiento y mediador de
pacificacion con los liderazgos patriarcales y tribales en las distintas regiones geogréaficas; encontrando
comunicaciones, acuerdos interétnicos con el afan de buscar equilibrios, pero que a su vez hicieron surgir
de su accion, visiones contrastantes que miraban las limitantes desiguales entre los grupos indigenas y

el trato expansionista de la sociedad nacional brasilefia.

Por otro lado, ademéas de las visiones positivas con el trascurrir de los afios, surgieron
observaciones desaprobatorias varias. Entre las que se contrasta por ejemplo que el Servicio de Proteccion
no contara con el suficiente nUmero de puestos o cargos administrativos en campo, por lo cual no lograra
alcanzar cobertura para desarrollar practicas integrales de asistencia social; como el dialogo aprendizaje
de las lenguas, intercambio de herramientas, materias primas o la ensefianza de oficios para que los grupos
tribales desarrollaran sus propios utensilios con materiales de la sociedad nacional. Ademas, en cuanto a
las préacticas de los comisionados de exploracion por medio de la vinculacién del SPI, se dieron casos
donde los indigenas realizaban trabajo en contacto con explotadores desenfrenados como los sertanejos o
exploradores de las llanuras y la selva.  Asi inversamente a propiciar un desarrollo politico de los
liderazgos tribales y patriarcales étnicos, Ribeiro menciona como hacia 1955 se dieron casos en que los
indigenas fueron tratados como titulos electores para elegir funcionarios del SPI, coaccionando a las etnias

como agentes electorales para el acceso a cargos en puestos del servicio. (Ribeiro, D., 1977: 317)

Inclusive en una forma mas compleja, Ribeiro identifica que el SPI con el tiempo cometid errores
al dejar influir en decisiones econdmicas y de organizacion tribal, no solo a funcionarios de la institucion
sino que estos fueron delegando aquellos asuntos y decisiones a misioneros, patrones productivos,
hacendados y militares con escasa vigilancia para el trato de estos con los grupos indigenas. (Ribeiro, D.,

1977: 109) Esto al parecer fue el principal detonante de la crisis por la que pas6 la institucion al servicio

brasilefias. Heloisa Alberto Torres, Darcy Ribeiro, Roberto Cardoso de Oliveira, Eduardo Galvéo, entre otros, intentaron traer
al SPI las premisas antropolégicas de la época, cuestionando los cénones y practicas de los sertanistas.
https://pib.socioambiental.org/pt/Servi%eC3%A70_de Prote%C3%A7%C3%A30_aos_%C3%8Dndios_(SPI) consultado el 12
de abril 2022.
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de los pueblos indigenas, de ahi el origen a numerosas situaciones de conflicto de las cuales devino el
detrimento en la década de los 60s hasta su desaparicion en 1967. Desatandose en la época la mayor
crisis de pacificacion con la confrontacion surgida de persecuciones, matanzas e invasiones a tierras en

posesion legitima de las etnias originarias.

En suma, rescatando la situacion de los indigenas y la consideracion hacia un desarrollo politico
originado por el intervencionismo de Estado, Ribeiro considera que en lo particular la accién del SPI en
parte contribuyé negativamente a la pérdida de la articulacién familiar indigena. Seguramente
refiriéndose a los grupos de interaccion permanente o a los integrados, visualiza la descomposicion de los
nucleos familiares extensos en regiones e idiomas, ademas del detrimento en el mando politico de los jefes
de aldea. Dando paso a la supeditacidn de quiénes controlan las relaciones de mando ya no por liderazgos
guerreros o de sabiduria natural, sino a liderazgos en conveniencias por posesiones de bienes mercantiles
entre las aldeas y los centros de trabajo a donde son dirigidos los nativos. La intervencion del estado por
medio del SPI, en su relacion con los indigenas tiende a desaparecer la estructura politica tribal cada vez
mas por una division de trabajo. Los lideres étnicos paulatinamente se ponen al servicio de las autoridades
externas antes mencionadas sobre todo en el paso del contacto intermitente al permanente. Acercandose

mas a las decisiones, servicio y dominacion externa que surgen de la sociedad nacional brasilefia.

Al interpretar y explicar estas consideraciones puede deducirse que el teérico Ribeiro llegd a
considerar que la politica indigenista venidera debera buscar la funcionalidad de la representatividad
indigena, en una autodeterminaciéon de los pueblos originarios en el mayor margen posible dentro de la
nacion brasilefia. Quiza esta vision vino acompafiada por la crisis de la institucion gubernamental
encargada de la politica indigenista nacional. La FUNAI o Fundacion Nacional del Indio, se consideraba
como una institucion con politicas divergentes a su antecesora SPI. EI mismo tedrico menciona la
diferencia buscada por esta para su sustentabilidad, con el proyecto de financiamiento, utilizando la
rentabilidad de tierras y la fuerza de trabajo indigena, (Ribeiro, D., 1977: 110) lo cual ya ponia en

entredicho la preservacion de condicién de indigena tribal, por la del indigena genérico.

La misma posicion de las etapas de contacto que van de aislado al de integrado suponen la
aparicion de numerosas problematicas de acuerdo con las actividades economicas y la interaccion del
indigena con la civilizacion brasilefia. Los escenarios de la actividad economica suponen problemas que

los mismos mestizos viven dentro de las formas mercantiles y que no se han podido superar; por ejemplo,
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dependencia con los patrones que arriendan la tierra y que en cuestiones politicas no supondrian una
progresion a las condiciones de gobierno indigena. Al contrario los conduciria directamente a una
victimizacion, a un clientelismo dentro de la democracia de masas en favor de los “Partidos patriciales” y
los grupos reaccionarios del pais, quienes los utilizarian como sustento para la legitimacion de una

repUblica hacendada.”

Asimismo, la crisis politica que vive Brasil en su entrada a la dictadura militar de 1964 supone
también un panorama enrarecido para la causa indigenista, ya que, desde pasados modelos politicos como
el Populismo y el Reformismo nacional, el campesinado y los trabajadores de la extraccion lograron
mediante luchas ante los poderes econdmicos y politicos, el respeto a sus garantias mediante la
organizacion de ligas y sindicatos. De acuerdo con lo anterior los indigenas se presentan en este contexto
fuera de antecedentes, indefensos ante las exigencias por ejemplo de aparceros y propietarios de
minifundios que han hecho surgir liderazgos en defensa y reclamo del reparto agrario y exigencias

salariales.

Por otra parte, el escenario econdmico de la nacidn brasilefia durante la dictadura supone
nuevamente la entrada a un direccionismo de la industrializacion recolonizadora y una economia agricola
de exportacion, dejando un escenario poco halagador tanto para la integracion o proteccion neutral de las
etnias marginadas. La disparidad de la sociedad nacional y la indigena imposibilita a estos Gltimos por su
diversidad, desarrollar una cohesion interna que pueda ayudarlos a enfrentarse unificados ante el avance
de la cultura nacional como una entidad equivalente. Ribeiro entiende que las etnias al ser cada una
representacion particularizada se encuentra atomizada al enfrentarse al avance de la nacion ( la castiza 'y
mestiza), lo cual los sitda en el umbral de la desaparicion y a los sobrevivientes en una condicién de
microetnias con poblacion insuficiente para “aspirar a la independencia de estados nacionales

autonomos”. (Ribeiro, D., 1977: 340)

En consecuencia, mas que identificar una idea de independencia total para los estados indigenas,
puede decirse que Ribeiro se decanta por el camino de salvar la integracién o cuando menos superar la
vision genérica del indigena que la mantiene en tutelaje civil, por una méas antropoldgica e individual.

Para ello se presenta como necesaria la intervencion politica del Estado, en legislacion o poderes judiciales

74 Para esta interpretacion del clientelismo se indago en el tema “Estratificacion social; pueblo, clase y poder” en Ribeiro, D.,
1988; 94.
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indigenas que mantengan en determinacién de usos y costumbres no so6lo la accion econémica sino la
politica que los ampare alejados de los riesgos del aislacionismo, pero también de la integracién. El tema
sobre lo conveniente a la condicion indigenista es debatiente, la paradoja de la tutela continGa presente
entre los caminos de libre colonizacién o la separacion y preservacion de la zona de conflicto con el avance

de la sociedad nacional brasilefia; un escenario para el cual el plazo a futuro llegaria a vencerse.

b) LOS GRUPOS MARGINADOS ASEVERACIONES DEMOCRATICAS EN LA ECONOMIA

Por lo que se refiere a las condiciones economicas en los indigenas y las trasformaciones que el
intervencionismo de estado implicaria en la vida de aquellos grupos, debe iniciarse con hacer referencia
y contraste a las condiciones econémicas con las que se veia en aquel contexto, la cual tiene muchos
puntos identificables para toda Latinoamérica. Para iniciar con esta consideracion, primero debe tenerse
presente que la condicién economica de muchos de los grupos considerados en el censo del SPI,
manifiestan distintas facetas de acuerdo a los procesos de aculturacion que van del aislacionismo total a
la integracion en la sociedad. La consideracion genérica es propia de los grupos tribales ndmadas, los
cuales realizan de manera colectiva herramientas y utensilios de piedra, fibra y actividad de sustento
basadas en la caza, pesca y recoleccion. Es necesario tener este antecedente para poder conceptualizar de
manera concisa la transicion que aquellas etnias de amazonia experimentaban en contacto con la economia

de la sociedad sedentaria que es capitalista de ganancia, mercantil e industrializada.

Asi pues, el contacto de la civilizacion nacional por medio del SPI, sin mencionar las
reminiscencias del pasado colonial, son consideradas por Ribeiro con distintos tintes que se mueven entre
positividades y afectaciones a los grupos tribales. Para iniciar debe considerarse que un elemento clave
fue la promocién y estimulo al intercambio intercultural que las tribus originarias lograron establecer,
mediante las aportaciones mediadoras del SPI, que consistieron en suministrar implementos de hierro y
aluminio a los lideres artesanales en ciertos grupos, diversificando los utensilios mas alla de la alfareria
que segun cita el tedrico las etnias Trumai, Waura y Mehinaku contaban con un prestigio estimado por
la calidad en realizacion de ollas de barro para el cocimiento de la mandioca. El intercambio material

intercultural parece ser una opcion positiva gracias a la diversificacion de los materiales, la durabilidad,
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funcionalidad y ahorro en la realizacion de herramientas y utensilios que ponian la base a una pacificacion,

conocimiento interno y amplitud de las relaciones humanas entre las tribus.

La opcion contrastante aparece cuando las tribus alcanzan la integracion en la economia regional
y esto se debe al acercamiento central de donde proviene la coordinacion, subordinacién y dependencia.
La recepcion de los indios a las innovaciones es pues una de las consecuencias directas que el SPI logro
promocionar mediante agentes de contacto como intermediarios. Tanto de aquel modo como el de vinculo
laboral para las zonas de la sociedad nacional, se entra en contacto por medio de actividades agricolas

pastoriles o de extraccion.”™

Puesto que las actividades a las cuales algunos grupos étnicos fueron atraidos a realizar trabajo
dentro de las actividades econdmicas de la sociedad nacional, retnen en ellos cualidades positivas y
negativas como parte de las relaciones con la civilizacion. De entre las cuales se considera en primer lugar
1. Una mayor eficiencia en tareas productivas, como la caza, pesca y recoleccion asi como el aprendizaje
y desarrollo de técnicas agricolas. Su contraparte negativa fue a grandes rasgos una progresiva
dependencia econdmicay un detrimento de la autonomia cultural. 2. Se independiza a los indios de formas
colectivas de trabajo dando paso a una separacion de los clanes unilineales y de la familia extensa. 3.
Aparece el ocio para ciertos grupos como consecuencia de menos afanosidad, que conlleva la absorcion
de los indigenas en la produccién mercantilizada para la obtencion de excedentes. 4. Los indigenas entran
a una fase de especializacion y division del trabajo como es la actividad en oficios, que a su vez conlleva
la desaparicion de la division tribal del trabajo por sexo, agravando la posicion social de la mujer. 5.
Aparece entre los indigenas el principio de la propiedad de la herencia material, que conlleva en

contrapartida la caida del colectivismo y la cooperacion tribal. (Ribeiro, D., 1977: 209)

La integracidn de ciertos grupos tribales al sistema econdmico nacional es interpretada mas como
participacion en la produccion especializada y reserva desigual de mano de obra. Esto es asi porque la
economia nacional es heredera de formas econémicas coloniales y neocoloniales. Hacia 1960 todavia se

considera no superada la Economia politica donde el direccionismo de los mercados de trabajo y

75 Los datos referentes al grado de integracion de los grupos indigenas de 1900 a 1957 fueron distribuidos de acuerdo con los
tipos de economia hoy prevalecientes en las areas que ocupaban la proporcion de grupos indigenas en areas de economia
extractiva (48.9%), pastoril (20.9%) y agricola (2.8%) refleja el grado de penetracién y dominio de la sociedad nacional en
cada una de ellas. (Ribeiro, D., 1977: 339)
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produccidn, se orientaban a la prosperidad de minorias y de nucleos lejanos en mercados externos. Dadas
estas condiciones, de continuar la pauta de contacto con los indigenas, los brasilefios no hacen mas que

conferirles la posicion de subalternos con desgaste y pocas probabilidades de supervivencia.

[Las naciones latinoamericanas...] Son sociedades que nacieron ya en cuestiones de inversion
patentes, capitales, asociaciones mercantiles, configuran sociedades estructuralmente deformadas
porque no fueron ordenadas para servir a sus propios pueblos. Son sociedades que nacieron ya
subalternalizadas. (Ribeiro, D., 1988: 231)

La sociedad nacional y su sistema econdmico productivo y comercial ofrece a los indigenas un
panorama de instituciones degradadas de las conquistas técnicas y humanisticas de la civilizacién, que ya
padecen los obreros brasilefios en los cascos urbanos que sirven a minorias locales y nucleos productivos
lejanos. El caracter del régimen capitalista vigente y el orden sociopolitico pone las directrices de la
sociedad nacional contra las etnias originarias. EI nicleo de las empresas privadas impone con amenaza
sobre los indigenas la misma situacion de irresponsabilidad del capitalista a las condiciones de la mano
de obra del trabajador y de los demés factores de produccion. A la explotacion desmedida del producto
del trabajo ajeno y la afectacion directa por la apropiacidn de tierras pertenecientes a las etnias originarias,

para la explotacion extractiva, agricola o pastoril.

En definitiva, la cultura econdmica de acumulacién excedente y mercantil es incapaz de
implantarse, operar y crecer en areas indigenas sin condenarlos a la degradacion y futura extincion.
Nuevamente se deduce la importancia del intervencionismo estatal para mediar y dirimir los contactos
indigenas con las formas econdmicas, pero también con la misma evolucién de la economia
autosustentable entre las etnias. En este sentido aunque Ribeiro no se refiere de manera explicita a
economias autonomas, ni de la evolucion por el camino de un intercambio inter-tribal o con el sector
nacional, es un tema que ya se visualiza en sus cuestionamientos y recomendaciones, pero que en su
temporalidad quedo insalvable para la accion institucional en los mayores afios del progresismo brasilefio.
Es claro que desde la vision intervencionista la condicion economica que el indigena desarrolle, solo podra

sobrevivir al contacto economico con la sociedad nacional, si se atiene a un amparo especial
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(gubernamental) que lo resguarde de su desconocimiento en la interaccion con la economia mercantil

privada.

¢) LOS GRUPOS MARGINADOS, ASEVERACIONES DEMOCRATICAS EN LO SOCIAL

Para empezar a considerar los alcances de la trasformacion social en los grupos indigenas, debe
aclararse que hasta aqui ya se identifican dos expectativas de cambio, por una la preservacion del
aislacionismo y el contacto temporal y por otro el camino hacia la integracion mediante la interculturalidad
entre las etnias originarias y la conformada sociedad nacional. En este concepto se entiende que los
indigenas tienen el camino de la comunicacion intermitente, la integracion y en cierto sentido la
conservacion de aislacionismo para la preservacion de sus précticas culturales. Es importante reconocer
que para el contacto intermitente y el camino hacia la integracion, el Estado brasilefio emprendi6 la
fundacién y aplicacion de programas de trabajo mediante la oficina gubernamental SPI desde inicios de
siglo XX. Que fungia como la primera institucion contemporanea de contacto y reconocimiento de las
etnias en el territorio; aunque también con resabios 'y sesgos en sus programas, practicas ofensivas y
negligentes, pero que implica el intervencionismo de Estado en la transformacion del contacto social con

las etnias originarias.

Uno de los originarios principios de impacto de la democracia social por el intervencionismo puede
ser la bdsqueda intencional por la integracion en el sistema econdmico regional, los principales
contrapuntos sociales son inminentes en el contacto y deben mencionarse como una reaccion social ante
la accion del Estado. Entre ellas se esbozaron lineas arriba el abuso y la explotacion econémica, ademas
del desmembramiento de clanes y su transformacién en familias nucleares en las fronteras de las zonas de
trabajo, una vida confinada a chozas de labor (malocas) sin condiciones aptas para una integracion
verdadera como grupo con garantias sociales. Ribeiro hace conciencia que el contacto y la generalidad
de la indianidad trae consecuencias de alienacion, desapegos culturales y hasta un trauma en el indigena
al experimentar la transformacion de sus valores de nacimiento en choque con los requerimientos de la
vida social moderna, lo cual puede arrojarlo a una situacion de constante desmotivacion para buscar la

vida integrada.
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A pesar de estas contradicciones la transformacion que implica la integracion requiere pasos para
poder conseguirse, Ribeiro quiza lo perfilara mas hacia las instituciones educativas en la interculturalidad
e intercomunicacion donde la cultura moderna y las etnias originarias promuevan una zona de encuentro
0 contacto, la cual deberd buscarse en su idea de educacion y educacion universitaria. Ademas, que no
menciona en grandes rasgos los alcances y avances del derecho positivo de su tiempo en cuanto a
legislacion para los grupos indigenas en contacto permanente e integracion. El intervencionismo
institucional del SPI es una realidad méas deseable a pesar de sus consecuencias disociativas, ya
indispensable como mediador, preferible a una situacion inexistente donde los indigenas no contaran con
él. El revisionismo y andlisis de los sectores sociales indigenas y sus condiciones se puede tomar como
una busqueda a la conciencia de los riesgos patentes que la civilizacion plantea a una cultura diferente
como la indigena, tratando de superar los errores del neocolonialismo. Por ejemplo para considerar una
muestra cruda de esas primeras etapas, esta la descripciéon de los indios Kaapor, para los cuales “la
civilizacién que les es accesible alcanzar, se identifica con la posibilidad de ser reclutado en una vida
famélica del seringuero, castafiero o remero. Brutalizado por el patron. Aislarse en la vida del seringuero
con mujer e hijos en una choza. Viendo a las mismas personas que les llevan viveres y le compran la
produccion de goma”. Esta se entiende de manera directa como una situacion repetitiva, artificial, recluida
sin verdadera libertad, que es el ideal como objetivo de la integracién. (Ribeiro, D., 1977: 215) Ademas
la sociedad nacional los mestizos (caboclos) se relacionan y tienen al indio genérico aculturado sin su

incorporacion a la sociedad nacional.

La deculturacion es un desarraigo de los esclavos negros y de los indios de sus tradiciones para
pasar a una proto-cultura simplificada, cuyo tema central es la subsistencia de aquellos grupos dentro de
la sociedad; de ahi que se menciona el trabajo con trabajadores pseudo-libres. Por el lado de las formas
éticas y culturales también, mas que una integracion o una supervivencia intelectual, resta de ser
concretada. La ruptura de sistema de valores es una realidad, ya que los indigenas al tener contacto con la
civilizacién no pudieron expresar si los comportamientos y practicas les parecian deseables o justas.
Muchas de las nuevas practicas chocan con la nocion de verdadero y bueno aprendido en su nucleo. La
destribalizacion y competencia lanza a unos contra otros en relacion con la inconexion de valores que

antes regian sus conductas.

Por lo tanto, se entiende que en la época de Ribeiro, la integracion no es una fase concluida, ya

que deben transformarse factores alternos en las relaciones comerciales, civiles y politicas desde la
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sociedad nacional. La fase del SPI de la cual fue testigo el tedrico, es sélo un programa y una etapa en
ciernes, que debe moverse a la evolucion en los afios venideros. En un siguiente periodo de la vida nacional
deberd enfatizarse el reconocimiento de la indianidad tribal y las construcciones de zonas de

interculturalidad como lo expresa Ribeiro de la siguiente manera:

[...] Es preciso distinguir, por lo tanto, dos posiciones polares de indianidad: el indio tribal
y el indio genérico. Los primeros son los que conservan, como los Kaapor o los Kayapd, su ethos
tribal y su autonomia cultural. Los Gltimos, reducidos a una indianidad sin definicion tribal, como
los Potiguara, los Tux4a, ya no hablan la lengua original ni conservan practicamente nada de su
patrimonio cultural, pero se identifican como Tuxa o Potiguéra frente a los brasilefios, como forma
particular de integracion en la sociedad nacion. Esto es, no como participantes diferenciados de
ésta, sino como enclaves no asimilados. (Ribeiro, 1977: 323)

En el trato propiciado por el intervencionismo institucional las cosas positivas pueden valorarse
por ejemplo en las condiciones de la interaccién, que por un lado aplaza la sucesién de la integracion y
con ello cierto distanciamiento a la aparicion de las situaciones de riesgo; resultados de esa interaccion
con la indianidad en lo referido a la identidad tribal o alienacién. En parte puede juzgarse como un acierto
del SPI garantizar tierras de cultivo, por sentar las bases propicias de la sobrevivencia y sustento de los
pueblos indigenas, que le da continuidad al autoconsumo y el intercambio agricola. La relacion
interétnica social y natural por su parte contribuye a una mayor resistencia bioldgica a enfermedades. Sin
embargo la continuidad de este proyecto no escapé de las limitaciones de alcance, al no operar en todas
las regiones como por ejemplo las de Jurua-Purls y Guaporé, territorio al norte en Rio grande do Sul,
que por tal relevancia Ribeiro menciona como los lugares donde se dio la mayor desaparicion de etnias

en la primera mitad del siglo XX,

De este modo los efectos positivos e inminentes del intervencionismo de estado en las etnias
originarias puede evaluarse como necesario para el cambio de las formas con las cuales alcanzar la
integracion. Ya puede verse que mediante el intervencionismo pudieron sobrevivir decenas de tribus y

millares de indios que de no existir, hubieran desaparecido por causa de los factores disociativos si estos
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hubieran actuado libremente. El contacto vigilado por el SPI establece una adaptacion en ciernes, puede
decirse que no compuso sus precariedades, y que experimentd el comienzo de abrir los grupos étnicos a

medida que se adaptaban a las exigencias de vivir con los integrantes de la sociedad nacional.

La integracion, vista como la considera Ribeiro tiene la limitante de la indianidad como genero y
la integracion condicionada como participantes diferenciados. Estas son dos trabas a las cuales se Ilama
para evolucionar seguramente por politicas publicas y proyectos en los afios venideros que rebasen las
limitantes del pasado. Los modos como se intentd la integracion parecen todavia insuficientes y se hace
necesario implementar nuevos medios para alcanzar tal objetivo; sobre todo al mencionar la interferencia
de organizaciones terceras como las mencionadas fuerzas policiales y militares que penetraron en
comunidades para la ocupacién dada por hacendados, mediante el asesinato, la apropiacion y despojo de

tierras para los nativos.

Los proyectos de la intervencion puablica quizd como lo interpreta Ribeiro deben evaluarse y
revalorizarse rescatando el respeto de la originalidad en la tribalidad, para que puedan rebasar sus
limitantes; que en parte exterminan el ethos tribal y la autonomia cultural y por otro arrojan integraciones
con barreras diferenciadas. Como bien lo define el tedrico la esperanza de los afios venideros esta en
considerar que cada una de las naciones latinoamericanas tiene la tarea pendiente de plantear nuevos
proyectos de continuidad y evolucién, enfrentar el desafio de elegir vias por las cuales las estructuras

sociales cambien para hacer posible la integracion de los marginados.

3.3 BIOGRAFIA DARCY RIBEIRO 1922-19977®

Darcy Ribeiro nacié en Montes Claros, en el estado de Minas Gerais (1922). Realiz6 sus estudios
primarios y secundarios en su ciudad natal, en el Grupo Escolar Gongalves Chaves y en el Ginéasio
Episcopal de Montes Claros. Se gradu6 en Antropologia en Sdo Paulo (1946). Es internacionalmente
conocido por su trabajo de desarrollo en las areas de educacion, sociologia y antropologia y por ser junto

con Anisio Teixeira, uno de los fundadores de la Universidad de Brasilia a principios de la década de

76 https://ensavyistas.org/filosofos/brasil/ribeiro/: Consultado el 28 de Enero 2022.
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1960. También se desempefié como el primer rector de esa universidad. Fue el fundador de la Universidad
Estatal del Norte Fluminense. Dedico sus primeros afios de vida profesional al estudio de los indios del
Pantanal, Brasil Central y la Amazonia, del cual queda como testimonio la escritura de una vasta obra
etnografica en defensa de la causa indigena.

En el gobierno de Joao Gulart fue ministro de Educacion, posteriormente, ministro Principal de la
Casa Civil, jefe de gabinete y coordino la implementacion de reformas estructurales, cuando se produjo
el golpe militar de 1964, que lo arrojo6 al exilio. Vivio en varios paises de América Latina, cooperando en
la asesoria a la reformulacion de programas de reforma universitaria, a partir de las ideas que defiende en
La universidad necesaria. Fue asesor del presidente Salvador Allende, de Chile y de Velasco Alvarado,
de Peru. Durante este periodo, escribié los cinco volumenes de sus Estudios de Antropologia de la
Civilizacién (1. (1968) El Proceso Civilizador, 2. (1970) Las Américas y la Civilizacion, 3. (1978) El
Dilema Latinoamericano: estructuras de poder y fuerzas insurgentes, 4. (1972) Los Brasilefios: Teoria de

Brasil, y 5. (1970) Los Indios y la Civilizacion: la integracion de las poblaciones indigenas en el Brasil
moderno), ademas de Brasil como Problema (1995) y (1996) EIl pueblo brasilefio: la formacion y el
significado de Brasil. En ellos propone una teoria explicativa de las causas del desarrollo desigual de los
pueblos americanos. Las ideas de Darcy Ribeiro pertenecian a la escuela evolucionista de sociologia y
antropologia, y sus principales influencias fueron los neoevolucionistas Leslie White y Julian Steward, y
el arquedlogo marxista V. Gordon Childe. Manifestaba la postura que los grupos humanos pasaban por
"procesos civilizatorios" que comenzaba como cazadores-recolectores y cuyos procesos eran marcados

por las revoluciones tecnolégicas.

Después del exilio de regreso a Brasil en 1976, volvi6 a dedicarse a la educacion y a la politica.
Durante el primer mandato del gobernador Leonel Brizola en Rio de Janeiro (1983-1987), fue elegido
secretario de Cultura y Coordinador del Programa de Educacion, con la tarea de implementar 500 CIEP
(Centros Integrados de Ensino Publico) que son grandes escuelas de tiempo completo para 1000 nifios y
adolescentes. Ribeiro cred, planed y dirigié la implementacion de aquellos centros en un proyecto

pedagdgico visionario y revolucionario disefiado por Ribeiro y Brizola de asistencia a los nifios.

Fue electo senador de la Republica, cargo que desempefié defendiendo varios proyectos, debatio
y defendio en el Congreso para que la Ley de Directrices y Bases de la Educacion fuera mas democratica

y eficaz. Fue elegido miembro de la Academia Brasilefia de Letras el 8 de octubre de 1992.
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En las elecciones provinciales de 1986, Ribeiro fue candidato del Partido Democratico del Trabajo
(PDT) a la gubernatura de Rio de Janeiro, compitié contra Moreira Franco del Partido del Movimiento
Democrético Brasilefio (PMDB) quien termind ganando las elecciones. Otro intento politico de gran
importancia fue en 1994, cuando fue compariero de formula de Brizola en las elecciones presidenciales,
del que result6 ganador Fernando Henrique Cardoso. A nivel provincial fue vicegobernador de Rio de
Janeiro de 1983 a 1987. Murio en Brasilia en 1997 a los 74 afios.

3.4 CONSIDERACIONES FINALES

a) DEDUCCION DE CONCEPTOS POLITICOS, ECONOMICOS Y SOCIALES PRESENTES EN LA
CONDICION BRASILENA

Como pudo verse en el capitulo, la explicacion dada por el tedrico Ribeiro a la situacion de la
democracia econdmica, politica y social en el contexto nacional entrelaza varias interpretaciones. De
manera sintética para identificar los elementos de la politica sugerida por el tedrico, puede decirse que, en
su obra analizada, entrelaza conceptualizaciones de distintos periodos histéricos. De la antigua division
de clases en la colonia brasilefia, Ribeiro retoma el concepto del Patriciado politico y el Patriarcado
econémico, (categorias propias de la colonia portuguesa), pasando después a enunciar el intervencionismo
estatal con el populismo del Estado Novo, dirigido por Getulio Vargas. En tercer lugar, se encuentra el
periodo de transicién hacia el desarrollismo industrial brasilefio (enarbolado durante el segundo mandato
de Vargas y el gobierno de Juscelino Kubistchek) en el cual el proyecto de accién reformador planteado
por el “Programa de reestructuracion superior” del presidente Joao Gulart, trajo como consecuencia

colateral, la fusion de fuerzas reaccionarias que ejecutan el golpe militar de 1964.

En estas tres etapas historicas, la singularidad en el ideario del tedrico se encuentra (al hacer la
deduccidn sobre la situacion de la democracia politica) siguiendo la relevancia a la tradicion brasilefia y
la inercia del patriciado politico (forma colonial de la génesis politica) en el Brasil contemporaneo del

siglo XX; punto clave contrastante con la irrupcion del primer periodo populista de Getulio VVargas (1937-
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1945).  Aqui se considera al gobierno intervencionista de Vargas, como un factor clave para la
democratizacion politica del pais. Esta representa una concepcion interesante dado el trasfondo de la
situacion brasilefia, Ribeiro lo ve asi ya que sélo en la inflexién que representa la llegada al poder del
presidente Vargas, se puede constatar una ordenanza distinta a la que venia dandose en los grupos
tradicionales con poder: estos los conformaban lideres militares, el clero, los gobernantes de las regiones
y poblados, asi como los funcionarios del gobierno federal. De tal grado es la interpretacion de los hechos
y la inexistencia de otra salida a la inercia historica, que ve en el mandato de Vargas, la figura de un
caudillo revolucionario que logra imponer sus decisiones populares, por encima de los intereses
particulares de los caudillos regionales, atrayendo a su programa de gobierno al patronato latifundista, por

medio de favores gubernamentales.

En el mismo cauce los movimientos sociales, civiles y laborales, se pueden encontrar como Ribeiro
observa e interpreta, en los movimientos laborales en ciernes y su posterior desarrollo. Durante la politica
del Estado Novo, debe quedar claro la importancia dada a los movimientos laborales dentro de la esfera
del Estado. El entiende que, ante la inercia del pasado, no podia ser de otra manera, en Brasil se vivié una
primera etapa en el gobierno encabezado por la politica de Vargas, ya que se realiza alianza con los
liderazgos sindicales, del cual Ribeiro concibe la estrecha relacion del gobierno con la empresa privada y
publica; imprescindible para llevar a estas asociaciones dentro de la esfera del poder gubernamental.
Aquella representa una condicion necesaria para alinear las politicas nacionalistas del industrialismo, la
busqueda del autocratismo y el sindicalismo nacional, como movimientos primigenios en favor de una
industrializacion y una economia nacional que conlleva una responsabilidad social. El enclave
diferenciador de una siguiente etapa puede identificarse en las fases del industrialismo desarrollista (1956-
1964) y la transicion hacia la aparicion de numerosos sindicalismos autonomos, ademas de diversas
asociaciones civiles y el reconocimiento legal a los partidos comunistas brasilefios. Es precisamente entre
1956 a 1964, periodos dados entre la presidencia de Juscelino Kubitschek y Joao Gulart, dentro del “Plan
de Metas” y el “Programa de restructuracion del poder” respectivamente; cuando se desarrollaron
aperturas mediante la proliferacion y activismo de grupos sociales, que emprendieron movimientos en
defensa de una mayor democracia politica, a la postre duramente reprimidas y que sirvieran de
justificacion para el arribo del golpe de estado militar. Finalmente, el retroceso cultural de las dictaduras
militares pudo constatarse en el ideario riberista, como una bifurcacién a la democracia social. Una
problematica involucién porque de acuerdo con el tedrico, la fase de la civilizacion industrial seria llevada

en este régimen continuamente por el lado de la actualizacion historica, como economia apendicular o
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dependiente que no lograba la institucionalidad nacional de la industrializacion. El golpe de estado de la
derecha politica con sus fuerzas reaccionarias y la dictadura militar no existe duda para Ribeiro, representa
una involucion, es la aniquilacion de la politica democratizadora, un corte abrupto al camino reformista
que planteaba el programa del presidente Joao Gulart con las asociaciones sindicales, civiles y de los
estudiantes. Para Ribeiro, todo quedaba quebrantado por la asociacion de los monopolios comerciales, los

medios de comunicacion, militares y el apoyo gubernamental de los Estados Unidos.

LA DEMOCRACIA ECONOMICA

Por lo que se refiere a la situacion econdémica, aqui también el Patronato (econdémico) es una forma
con la cual se parte el planteamiento de los avances hacia la democracia como se entiende en este trabajo.
Si bien se ha expuesto que el desarrollo del progresismo politico fue coartado en la interpretacion
ribeirista, para el caso en cuestion, el patronato econdmico es la tipologia sociolédgica con la cual el tedrico
refiere el punto de contraste con los avances del “Estado Novo” del presidente Vargas. Hasta aqui debe
ser claro que el patronato economico es el concepto social e histérico con el cual se hace referencia a la
hegemonia de los grupos méas poderosos en propiedad y riqueza econdmica de Brasil. Entre ellos como el
tedrico lo refiere se encuentran la reminiscencia de tradicionales grupos coloniales que detentaban las
propiedades agricolas y el uso del trabajo latifundista, ademas de los propietarios de las minas, los
rentistas, prestamistas y los manufactureros, los cuales presentan cierta continuidad en el Brasil del siglo
XX; sumandose a los anteriores patronatos urbanos industriales ademas de empresarios e inversores
extranjeros en la era contemporanea. Del primer grupo se entiende que son conjuntos preponderantes por
el sur industrializado y el norte rural de Brasil, aqui Ribeiro hace referencia a los Coroneis hacendados
latifundistas, como una clase social econdmicamente preponderante y oligarquica que se adapta
paulatinamente a la irrupcion industrializadora del pais. Los coronéis referidos como un genérico de
posesion econdmica en el medio rural y urbano, se observa representan la clase mejor beneficiada por la
promocion industrial del gobierno, pero que a juicio de Ribeiro no pueden identificarse evolutivamente
como una clase econémica burguesa industrial, comparado con las formas de la evolucion industrial
europea. Por el contrario, en el industrialismo brasilefio, se convirtieron en clases a la sombra del Estado,
incapaces como estamentos empresariales de desligarse de las dependencias externas y promover por ellos

mismos una industrializacion autonoma; en general no las considera reformadoras del Estado, sino
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ideol6gicamente reaccionarias y afiliadas con la derecha politica, protagonica en el golpe de estado en
1964.

La tipologia del patronato econdémico es un factor clave en la diferenciacion que se tiene a los
obstaculos para experimentarse una mayor democracia economica. Ya fuera por la libertad de un
sindicalismo legitimo, la busqueda de aumentos salariales y mejores politicas fiscales redistributivas, la
democracia econdmica se vio cortada en dos enclaves diferenciales. Primero queda en claro que la
irrupcion del industrialismo histéricamente solo fue posible con la introduccion de las politicas
economicas del Estado Novo, igualmente mediante la sustituciéon de importaciones y asi sucesivamente.
En esta etapa Ribeiro la considera primigenia y a la vez explica la intervencion del sindicalismo desde la

esfera del Estado.

En la etapa siguiente, se retoma el concepto del patronato econémico, es en la transicion de los
afios 50 hacia los 60. Se trata de la etapa subsiguiente al modelo de sustitucién de importaciones; esta
como se puso en claro, representa la apertura de la iniciativa privada extranjera en las economias
nacionales y la sujecion a instituciones y politicas financieras internacionales. Aquella es una situacién
enclave por lo que representa en el detrimento a la continuidad y evolucion de los movimientos sociales
y de las politicas del Estado, en la busqueda de iniciativas que enarbolen la democracia econémica: como
por ejemplo via reforma legislativa. Brevemente como se expuso lineas arriba, puede decirse que esta
situacion se experimenta en relacion con la economia externa y la transnacionalizacion empresarial; esto
es asi ya que este periodo se suscita una economia volcada en la importacién de ramas productoras de
bienes de capital y también el aumento de produccion de “bienes de consumo durable”, de alto precio y
suntuarios. Lo que hizo necesario la llegada de inversiones extranjeras para la incorporacién de tecnologia
moderna intensiva, subordinando las economias nacionales a un creciente capital trasnacional. La
produccion se direcciond hacia una demanda dirigida a capas de altos ingresos y a la exportaciéon de
mercados externos. En este contexto Ribeiro enlaza la caracteristica tradicional del patronato econémico
en el Brasil contemporaneo, es decir un patronato extranjero (Neocolonial). Como se dijo anteriormente
la economia de Brasil como la de otras naciones latinoamericanas se vieron trastocadas por un estamento
gerencial de grandes empresas extranjeras. Con mayor poder de accion dentro de la vida nacional y una
explotacion masiva de la fuerza de trabajo, trajo como consecuencia una fuerte movilizacion por la
defensa laboral en los principales centros urbanos de Brasil, a favor de reglamentaciones mas autbnomas

para la consecucién de sus reclamaciones, (véase la nota 18). Sin embargo, dichos movimientos no son
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suficientes para revindicar la situacion, y en su lugar se efectGa un retraimiento de la legislacién nacional
proteccionista y el beneficio para la inversion extranjera sobre los servicios financieros oficiales de
fomento a la industria, que en general pone en retroceso la lucha futura por la democracia econémica. En
suma la explicacion de Ribeiro considera la industrializacion de este periodo como la etapa de aculturacion
sobre los modelos econémicos, parte de una “actualizacion historica” y de la cual debera reivindicarse en
un futuro -mas alla de la dictadura militar- por una “aceleracion evolutiva” como en las naciones europeas;

maés inclusiva de todos los agregados sociales que conforman a Brasil como nacion.

LA DEMOCRACIA SOCIAL

Con respecto a los temas sociales, el antecedente visto sobre las limitantes historicas de la politica
y economia, se encuentran en una inflexion que parecia comenzarian a superarse con el Estado Novo, pero
finalmente toman nuevamente una involucion. Se trata de las condiciones adversas del desarrollismo
brasilefio, esas que implican una dificultad para el desarrollo continuo de una democracia social,
expandida a todos los grupos sociales en la nacién. Recordando la estructura social, queda puntualizado
que la principal preocupacion del tedrico brasilefio se centra sobre el devenir de las clases campesinas,
obreras y las clases marginales (por la diferencia en la representatividad de poder politico, econémico
social que sostienen las 1. Clases dominantes y 2. Las clases dependientes y auténomas). Al igual que el
tedrico mexicano Gonzélez, Ribeiro hace hincapié en el marginalismo que se suscita por la
implementacidn de esa actualizacion historica de Brasil y reconoce la situacion de aquellos grupos, pero
sobre todo hace una especial revision referente a las etnias indigenas y su situacion frente a la sociedad
nacional contemporéanea. De acuerdo con su visién antropolégica, la forma de produccion industrial en si
no refleja una organizacion productiva nociva, sino mas bien la considera parte de una difusion cultural
internacional, que implica problematicas, dadas por la relacién existente entre grupos separados por
grandes diferencias evolutivas que recrean condiciones de compulsion y dominacién. Esta disparidad
venida de fuera, de las naciones con inversiones de vieja tradicion industrial, que se relacionan hacia

dentro de economias con desfasados desarrollos industriales; es para Ribeiro la génesis del Subdesarrollo.
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Esta concepcion debe entenderse como una irregularidad social, la contradiccion entre las potencialidades
de abundancia generadas por la tecnologia industrial; y por otro lado la miseria provocada por su

adecuacion sobre un orden social oligarquico y patriarcal de tradicion colonial.

Asi pues, en la cuestion de un desarrollo en la democracia social, aunque existen avances en las
politicas, reformas, programas y propuestas para saldar aquellas brechas en la etapa del desarrollismo
como se percibe también en Gonzalez) resultan insuficientes para la diversidad de clases sociales en la
sociedad nacional. La actividad reivindicadora sugerida por Ribeiro se encuentra en renovar el orden
social, hacia una integracion de toda la poblacién en la sociedad como productores y consumidores,
ciudadanos participantes activos de la vida publica superando los grandes marginalismos del Brasil

contemporaneo.

b) DESCRIPCION DE LA REALIDAD EN LA EPOCA DEL DESARROLLISMO (1950-1960)

La industrializacién en los programas de la sustitucion de importaciones y en el desarrollismo
representan en el pensamiento de Ribeiro, la explicacion de una version amplificada desde la perspectiva
socioldgica. Esto puede verse al considerar al industrialismo brasilefio como parte de la imposicion desde
la tipologia de una actualizacion histdrica. Aquella forma del industrialismo considera puede adecuarse
segun los liderazgos y metas estructuradas para su implementacion. Siendo asi que el industrialismo y su
introduccién en naciones subdesarrolladas puede tener otra marcha como es la llamada aceleracién
evolutiva dentro de grandes colectivos sociales. Con ello puede verse como el tedrico contrasta a un
sistema econdmico capitalista, con uno con politica econdmica més socialista, por la direccion que el
poder politico y gobierno, lidera los procesos renovadores y el grupo social que impone su hegemonia en
la nacion. Esto conlleva al gobierno, cuyo proyecto industrial sea de caracter amplio y social a una
reordenacion institucional, asi como el mantenimiento y ampliacién de sus intereses, para una democracia
economica socialista, que se proyecte hacia las capas subalternas; un gran sector que sustenta y legitima
el poder de ese liderazgo politico. Puede verse como la ampliacién de liderazgo de los gobiernos en el
poder volcados mas hacia una politica preferente a las clases populares, converge de la misma forma con

las tesis del tedrico mexicano Gonzélez.
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c) POSICIONAMIENTO Y PROTAGONISMO DE RIBEIRO

A diferencia del activismo en pro de la construccion de asociaciones civiles, laborales y de
movimientos en lucha por grupos en riesgo, ante el poder economico y el politico de Gonzélez; la figura
de Ribeiro quiza se reconoce por su estudio o postura més hacia las condiciones presentes y las
admoniciones sobre los riesgos que presentan las etnias originarias de Brasil. La cuestion indigena es
quiza la caracteristica mas reconocida en el pensamiento del Socidlogo Ribeiro. Al interpretar el
populismo, el desarrollismo, los gobiernos de mediados de siglo y el ascenso de la dictadura militar, el
ideario del Brasilefio presenta una originalidad al dilucidar la posicion de los grupos indigenas en el
marginalismo del desarrollo industrial nacional. Lo expuesto lineas arriba, permite conocer desde la vision
del tedrico como funcionario del gobierno y parte del programa del Servicio de Proteccion Indigena, sus
consideraciones a las distintas tipologias con que concibe a las etnias originarias y su relacion con la
sociedad nacional brasilefia. De ahi los principales conceptos que pudieron conocerse fueron en principio
las categorias de los pueblos originarios y su contacto con la sociedad nacional (como son los grupos

aislados, de contacto intermitente, de contacto permanente y los de integracion).

La institucion indigenista del Estado, si bien es considerada por Ribeiro como una parte importante
para el contacto con los grupos indigenas, distintas son las propuestas que se tienen en cuanto a la
democracia politica econdmica y social con aquellos pueblos. Entre las consideraciones revisadas desde
el trabajo realizado por el Servicio de Proteccidn Indigena como institucion, en relacion con los grupos
originarios se reconoce, mas que el de ayuda, la funcién de sensor, comisionado de reconocimiento,
mediador de pacificacion con los liderazgos tribales en las regiones, enlace comunicativo y contacto
intermediario para acuerdos interétnicos, que el tedrico considera necesarios en la busqueda de tratos

equilibrados entre las etnias y con la sociedad nacional.

Del SPI si bien puede tenerse la idea que fue una institucién participe de promover précticas
integrales de asistencia social como la mayor parte de los programas institucionales en Latinoamérica, del
mismo tedrico se tiene el testimonio que aquella no logré alcanzar una amplia cobertura multirregional.
Ademas, es de considerase que la institucionalidad no es vista de una manera unilateral, el tedrico expone
las problematicas que implica un proyecto central, emanado de las directrices gubernamentales, en la
intromision sobre las relaciones sociales indigenas. Por eso mas que hablar de una promocion por la

democracia politica, permite considerar las trabas surgidas en la invasion y trastorno de la articulacion
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familiar indigena (de los grupos de interaccion y los integrados), la descomposicion de nacleos familiares,
detrimento del mando politico en los jefes de aldea y una alienacion de los legitimos poderes politico-
economicos y las practicas culturales indigenas. En definitiva, durante el desarrollismo brasilefio, la
cuestion politica surgida del contacto permanente o la integracion supone para los indigenas no la vivencia
de una legitima expresion politica en la sociedad nacional, sino mas bien el acercamiento a un clientelismo

dentro de la democracia de masas en favor de los partidos patriciales.

De la misma forma en cuanto a las estructuras econdmicas se refiere, si bien la accion del SPI
actuo favoreciendo de manera local con la intromision de herramientas y artefactos para la produccion
artesanal asi como el intercambio de productos de forma interétnica, Ribeiro es conciso al mencionar que
en una economia nacional, el estado desarrollista no ofrece la seguridad para implementar un integrismo
de las etnias originarias en las estructuras econémicas industriales. Explicado por la aculturacion histérica,
el tedrico reconviene acerca de las formas en que los indigenas se encuentran alejados de las asociaciones
y el sindicalismo para la defensa laboral frente al poder del gran capital, por lo tanto, advierte sobre la
indefension ante un hipotético contacto con la produccion industrial y los mercados de gran produccién
monopolica. Ademas, hacia 1964 el umbral de la dictadura militar, igualmente no representa una
progresion a las condiciones econdmicas de la diversidad étnica; todo lo contrario supone un escenario
del Estado opresor, unilateral y promotor del alineamiento a la inversion extranjera, a la industrializacion
expoliadora de tierras pertenecientes a las etnias originarias, para la explotacion extractiva, agricola o
pastoril, asi como de una explotacion desmedida del trabajo. En general es un escenario de una economia
de exportacion a mercados externos con condiciones lenitivas que subyacen para con los trabajadores

locales y mucho mas para la integracion o proteccion de las etnias originarias.

Hasta aqui es para 1971 (afio de la publicacion de Fronteras indigenas de la civilizacion) la
temporalidad en la cual puede considerarse a las condiciones indigenas contemporaneas, el principal
objeto de estudio y uno de los temas mas originales para la época. Poniendo en principal expresion de sus
estudios, las consideraciones a los derechos de los indigenas, los pensamientos frontera de la integracion-
aislacionismo, la libre colonizacion o separacion y preservacion del conflicto con las sociedades
nacionales; una perspectiva social que hoy en la segunda década del siglo XXI, ya manifiesta propuestas
de interpretacion y lineas de trabajo entre multiples sectores de estudio como la sociologia, la antropologia,
la pedagogia o el derecho. El conocimiento de las propuestas de Ribeiro se consideran un bastion pionero

del tema, que debe tomarse como un detonante y aliciente para el conocimiento del trabajo indigenista en
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México y Latinoamérica, asi como sus nuevas perspectivas. Sobre todo, teniendo en cuenta que en
México, para muchos sectores de la sociedad en las provincias o centros urbanos, siguen existiendo
profusas lagunas y reticencia al conocimiento del derecho indigena y la educacion multicultural, tanto a

nivel social como gubernamental por solo citar un ejemplo.

El principal valor en los juicios sociales que tiene Ribeiro en cuanto la libre integracion entre
grupos marginales y las etnias originarias con el resto de la sociedad nacional brasilefia, guarda en si la
presencia constante de la intervencion politica del Estado, en legislacion y reconocimiento de las
costumbres, asi como la interpretacion de los derechos indigenas para el mantenimiento de los usos y
costumbres que los ampare. Desde la vision de Ribeiro quedan claro los argumentos a favor del
intervencionismo de Estado, no solo en lo social sino también en lo econémico, ya que son convincentes
las argumentaciones como se devela la situacion y las posibilidades para que la condicion econdémica del
indigena se desarrolle; esta se identifica en una sobrevivencia al contacto econdmico con la sociedad
nacional, si se apuntala de base un amparo especial (gubernamental), que lo resguarde de su

desconocimiento o desfase con la interaccion en la economia mercantil privada.

Las formas de la intervencion del estado para con los indigenas, infieren diversas aristas para el
desarrollo de programas de asistencia e intervencion en la regulacion de los ambitos politicos y sociales.
Sobre todo, el respeto con las formas sociales, culturales de los grupos originarios. Es visible que el
indigena como parte de una sociedad nacional es merecedor y recipiendario de los sistemas de asistencia
y equilibrio ante los riesgos que la economia y el capitalismo arrojan sobre sus practicantes, es por eso
que resulta necesario, revisar la manera que se ha dado este tipo de intervencionismo politico con los
pueblos originarios por las etapas historicas hasta la actualidad. Para terminar, debe decirse que la
transformacion que implica la integracidn requiere pasos para su consecucién, Ribeiro quiza lo perfilara
mas hacia las instituciones educativas en la interculturalidad e intercomunicacion, donde la cultura
moderna y las etnias originarias promuevan una zona de encuentro o contacto, la cual debera buscarse en
su idea de educacion y educacion universitaria. En particular es Gtil quedarse con la idea del tedrico
brasilefio el cual visualiza, como en un periodo subsiguiente de la vida nacional (postdictadura) debera
enfatizarse el reconocimiento de la indianidad tribal y las construcciones de zonas de interculturalidad.
Esta propuesta debera ser punto de partida para emprender nuevos esquemas de proyectos politicos,

sociologicos y programas pedagogicos generales en las naciones latinoamericanas.
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d) DEFINICION TELEOLOGICA RELACIONADA A LA ADMONICION SOBRE LA
DEMOCRACIA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL DE BRASIL

En sintesis, por lo que se refiere a la admonicién y el compromiso con una postura teleoldgica, la
teoria ribeirista debe valorarse en referencia a los periodos en los cuales se estructur6. Comenzando por
el modelo del Estado Novo y su sustitucion de importaciones, en un segundo plano el desarrollismo del
segundo periodo del presidente Vargas, de Gaspar Dutra y Juscelino Kubistchek, y por tltimo el inicio de
la dictadura militar. Con la division de estas temporalidades, el discurso ribeirista acerca de las
admoniciones y reivindicaciones necesarias por y para los grupos sociales en marginalidad y riesgo dentro

de Brasil, se postulan en una fase subsiguiente a la dictadura y el desarrollismo econémico.

Si bien el tedrico Gonzalez plasma como puntos de inflexion y admoniciones futuras, la necesidad
del activismo social, la asociacion de los grupos marginales para defensa de sus intereses, asi como el
concepto de una filosofia socialista en los proyectos politicos y en la sociedad. Debe mencionarse que
para Ribeiro el socialismo no esta presente directamente en su discurso, mientras que el activismo social
mediante agrupaciones es mas claro en sus conceptos. Con todo lo anterior sintéticamente tres
conceptualizaciones son las admoniciones finalistas identificadas en la teoria ribeirista, que deberan

puntualizarse con un fin teleolégico.

La primera se identifica en el concepto de la aceleracion evolutiva. Este principio socioldgico es
central ya que en €l se originan diversas explicaciones que mueven al cambio en el entramado social de
Brasil. Retomando nuevamente el concepto tacito de Ribeiro: las vias por las cuales operan los procesos
civilizatorios. [...] a la que designamos como aceleracion evolutiva, corresponde al avance de un pueblo,
de una a otra etapa de la evolucion sociocultural preservando su autonomia étnica, cultural y politica. (
Ribeiro D., 1978; 40) Esta es una definicion que parte del plano econémico, pero se expande hasta el
politico y social. La aceleracion evolutiva es pues la admonicion para el cambio en Brasil sobre la
construccién de su economia nacional y proceso industrializador autbnomo, como un propio proceso
civilizatorio. Proceso donde la politica de estado, las iniciativas del empresariado nacional y las acciones

de los grupos sociales en general logren plantear una forma productiva nacional cada vez menos
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dependiente de los méargenes politicos y econdmicos externos. Esto se comprende por lo mencionado
ampliamente acerca del industrialismo, el desarrollismo y el neocolonialismo como procesos civilizatorios
de actualizacion historica. Nocivo para las sociedades desfasadas por la introduccion en la difusion
industrial exdgena , hacia la produccién interna de Brasil; que ante la falta de legislaciones proteccionistas,

programas con continuidad y acuerdos estatales, se identifica con la inequidad y desventajas para las

economias nacionales, por la imposibilidad de escoger lo que se desea adoptar y la sujecion a condiciones
de producir lo adoptado. Siendo asi que el proceso civilizatorio de las naciones desfasadas de
Latinoamérica, conllevan por el contacto con aquellas practicas externas, relaciones de dependencia no
superadas como los de la época colonial. Por lo tanto el punto teleoldgico encontrado en la doctrina de
Ribeiro se perfila por la implantacion capitalista y su forma industrial mediante la “aceleracion evolutiva”,
por representar esta la principal via para la implementacién del capitalismo industrial enddgeno con
movilizacién e integracion en la vida nacional de amplios sectores.  La segunda conceptualizacion es la
consecuencia directa de una estadio futuro , donde la sociedad, el estado y los empresarios converjan por
un industrialismo de aceleracion evolutiva. En este escenario el caracter econdmico, sera hasta entonces
la superacidn en una fase superior, de una generacion evolutiva de la economia. Esta se caracterizara por
disminuir las formas imperialistas de la inversion extranjera conocidas por sus estructuras de imposicion
inversora y comercial de dominio y explotacién de la fuerza laboral. Aquel escenario podra reconocerse
como un nacionalismo modernizador, un desarrollo autbnomo, que en palabras del tedrico se espera sera
un modelo que “generara nuevas formas de intercambio en las naciones pobres, donde reciban més ayuda

que perjuicios en la convivencia con las naciones prosperas”.( Ribeiro D., 1977; 471)

Para terminar, el tercer concepto teleoldgico que se identifica es el que se refiere a la necesidad de
un futuro proyecto pedagodgico y la evolucion social. La superacién de los estadios relacionados con las
desigualdades del desarrollismo y la dictadura, podran verse superados, con lo que se menciona como idea
profunda de transformacién, en un concepto general de la educacién nacional. Una inercia pedagdgica,
segun lo identificado en Ribeiro donde el pensamiento nacional lleve a una induccion colectiva para la
concientizacion del subdesarrollo y la demanda publica de accion. (Ribeiro D., 1977; 37) Aquel nuevo
concepto de induccion o aprendizaje nacional, significa el trabajo hacia una transformacion ideoldgica,
una madurez en la conciencia critica para comprender la coyuntura y detonar la evolucion de todos los
estamentos de la sociedad nacional brasilefia sin excepcion. (Ribeiro D., 1978; 190) Por el lado
institucional, el del Estado y los agregados econdmicos, se requerira la reformulacién de la intervencién

del Estado, la redireccion de sus programas sociales y la creacion de nuevos proyectos apoyados por la
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vanguardia de los conocimientos cientificos. (Ribeiro D., 1977; 37) En conjunto s6lo un nuevo aprendizaje
nacional y la reformulacion de las propuestas de Estado podran promover un proyecto nacional vinculado
a la aceleracion evolutiva; cimentado desde un programa de gobierno y estado de un desarrollo pleno,
auténomo, vinculado y aliado de la movilidad que presentan las fuerzas populares para enfrentar la inercia

de los intereses minoritarios.

3.5 CONCLUSIONES

a) CONCEPTOS CONTRASTADOS

1.- Como pudo verse en el trabajo, las condiciones de la democracia social en el caso europeo y
Latinoamericano entraman puntos contrastantes y divergentes. Los elementos constitutivos que
permitieron el avance de la democracia en los sistemas politicos y sociales dentro de América latina se
bifurcan del escenario europeo. Para explicar los elementos constitutivos de la social democracia como
ideologia, movimiento, partido y sistema de gobierno, fue necesario reconocer los elementos que lo
componen. Siguiendo la exégesis hecha a la socialdemocracia de Esping-Andersen y Hicks se constatd
como primer elemento (segun lo visto en el capitulo 1) el contexto mismo de la | y Il revolucién industrial
europea durante el siglo XIX. La produccion mecanizada y las lenidades que implementaba sobre la
estructura del trabajo y las clases sociales fabriles trajo como consecuencia la aparicion de manifiestos,
doctrinas y movimientos en defensa y reivindicacion de aquellos grupos afectados. Las asociaciones de
trabajadores, alianzas gremiales, confederaciones y ligas representan los movimientos de agrupacién en
defensa de los derechos del trabajador, desarrollados en los centros industriales de Europa. En estas

asociaciones es donde aparece la ideologia primigenia de la democracia social como partido politico.

Para el caso de Latinoamérica, aunque el industrialismo del siglo XIX conlleva la aparicion de
incipientes movimientos y fundacion de instituciones laborales, debe notarse que existen escasos enclaves
de inversion extranjera, mas hacia la explotacién y transformacion de materias primas para su venta en

mercados externos. De acuerdo con lo interpretado en el ideario de los tedricos analizados, es en los afios
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30s del siglo XX con la politica economica de la sustitucion de importaciones y durante el desarrollismo,
hacia los 50-60s, cuando el industrialismo en el siglo XX tiene un verdadero despunte. Como puede
observarse en el caso mexicano Yy brasilefio, la aparicion de sindicalismos como movimientos en defensa
de los intereses para las clases trabajadoras, es una constante a partir de los populismos de los 30s ,
mientras que en la época del desarrollismo se constata un mayor ascenso al control y alianza con el
Estado. Si bien es de considerarse que existieron idedlogos, activistas y partidarios de izquierda comunista
y moderada en los paises latinoamericanos, es de notarse que en la interpretacion de Gonzalez no se hace
gran referencia al pasado pre-revolucionario ni al posrevolucionario. En el caso del tedrico brasilefio
tampoco existen grandes referencias a la genesis ideoldgica o social de movimientos de izquierda en la

transicion monarquica a la republica de 1888.

2.-En segundo lugar, pudo ubicarse, como los manifiestos ideoldgicos, movimientos y fundacion
de partidos socialdemdcratas de izquierda europea, acceden al poder mediante la via democratica electoral,
en especifico una manifestacion situada y propia de los paises nordicos. Durante la etapa de 1930 (afios
de la gran depresion) y en la posguerra hacia 1945 se convierten en alternativas, primero a la expansion
del fascismo de Europa central y en el segundo caso, una via alterna al liberalismo conservador, asi como
un proyecto para la reactivacién econémica y la salida de la crisis después de la Il GM. Este segln lo
analizado se considerd un punto clave en la aparicion de la socialdemocracia, como tercera via al
manifestarse como una contracultura al fascismo europeo y la depresién econdémica, ademas de remarcarse
en lo social la previa existencia de la propiedad privada en el sector agricola, la formacion de clases
proletarias generacionales y la proliferacion multirregional de los sindicalismos en las zonas industriales

de Europa.

Durante la década de los 30s del siglo XX, se constata la forma en que los partidos
socialdemdcratas acceden al poder de manera electoral, buscando alianzas agricolas y proletarias con las
burguesias locales, implementando la politica de “seguridad de ingresos”. En este contexto resulta
sustancial, visualizar como los partidos socialdemdcratas de izquierda (en Dinamarca, Suecia, Noruega y
Finlandia) llegan al poder y forman gobierno, haciendo uso de alianzas agricolas-obreras sindicales, y de
clases medias. La otra parte fundante de la alianza la marca la clase trabajadora urbana (desde sus
antecedentes decimondnicos con los partidos comunistas y obreros libres) y su consolidacién sindical que
rapidamente adoptaron las propuestas de los programas del estado de bienestar. (Hicks, A., 1999: 115-

117) Latransformacion en los gobiernos se dio en las democracias de tradicion liberal o conservadora y
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también en el bienestarismo de la socialdemocracia, apuntalado con la adopcion del Keynesianismo. La
posibilidad de las alianzas y apoyo a la social democracia de izquierda se realiza con el elemento clave de
la coalicion de grupos que reciben de la SD, propuestas y aplicacion de politicas, como subsidios a los
precios, seguros de desempleo, asi como derechos de cooperacion agricola y sindical.

En la explicacion de los teoricos latinoamericanos analizados, la socialdemocracia como ideario,
movimiento de izquierda y partido politico tienen otra realidad en las naciones latinoamericanas; para el
caso mexicano el PRM, es posiblemente el partido con mayor tendencia de izquierda socialista durante el
gobierno de Cérdenas (1934-1940), con la propia manifestacion de la justicia social enunciados en los
ideales revolucionarios. Por otro lado el manifiesto ideoldgico del PRI es de un partido liberal de centro
que conlleva los triunfos electorales, debido al encumbramiento y control politico tras convertirse en el
partido en el poder regional y en el ejecutivo federal, sin embargo guarda distancia con la izquierda
moderada, una vez adherido al ideario macarthista en la presidencia de Miguel Aleman (1946-1952).
Desde la refundacién ultima del partido, la explicacidn coetanea de Gonzalez, siempre remarca la forma
en que el sistema competitivo democratico se encuentra controlado por el sistema del partido
preponderante, el cual copta desde la ctpula de gobierno, las acciones y posibilidades para la verdadera
competencia de alternativas politicas de izquierda socialista o socialdemdcrata. En el caso de Brasil como
pudo verse la llegada al poder del Presidente Vargas, se da en una alianza entre el Partido Social
Demdcrata y el Partido Trabalhista Brasileiro, este Gltimo un partido nacionalista populista con Getulio
Vargas, que transitara por etapas de liberalismo de centro y después opacado por la derecha y el partido
Alianza Renovadora Nacional en la dictadura. Después de la presidencia Varguista la democracia de
partidos tiene una dificil accién para la verdadera competencia electoral. De este tiempo la Unidn
Democratica Nacional (UDN), opuesta al Estado Novo, aglutina a élites regionales, hombres de negocios,
industriales, capas medias urbanas, (Mota C.G., 2009: 531), los cuales ponen en jaque las propuestas
reformistas del presidente Joao Gulart para transformar las lenidades del desarrollismo. De ambos
regimenes el del PRM- PRI de México y el brasilefio con el PTB, puede decirse que llegan al poder dentro
de un apoyo popular del campo y progresivamente de los centros industriales urbanos, al igual que los
grupos terratenientes y la burguesia de las ciudades. Para el caso mexicano, el apoyo de los grupos
campesinos tiene su mayor legitimacion con el PRM y el gobierno de Cardenas. En ambas naciones se
aprecia el despunte de un sindicalismo aliado con poder equilibrado en los afios 30, mientras que en el
desarrollismo de los 50- 60 se hace visible el control unilateral oficial hacia los sindicatos en un

industrialismo mas desarrollado. Es precisamente en este ultimo periodo cuando puede verse una
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implementacién mayor en la politica de seguridad de ingresos, sobre todo en trabajos agremiados a los
grandes sindicatos. Ambos partidos en el poder, al formar gobierno emprenden los proyectos econémicos
con la sustitucion de importaciones en los afios de 30s , ademas de una fuerte influencia nacionalista y
socialista (llegados de los fascismos europeos y la URSS), mientras que en los afios 50, tanto el PRI como
el Partido Trabalhista Brasileiro entran en la inercia del desarrollismo, la expansion keynesiana, la

influencia politica norteamericana y sus instituciones financieras internacionales.

3.- Un tercer elemento constitutivo contrastante es la fundacion tedrica del keynesianismo vy el
programa del intervencionismo econdmico estatal, que complementan el plan de accion de los partidos
socialdemadcratas europeos. Las democracias liberales se expanden, en un contexto donde se regulariza
la competencia de partidos, las elecciones libres, se garantiza el derecho a la libertad de expresion y la
extension del sufragio. El intervencionismo de estado nuevamente expande la politica de seguridad social,
ya comenzada en algunos gobiernos monarquicos y conservadores antes de la IGM, ademéas de la
promocion econdémica del Estado. En el esquema de la teoria keynesiana y la formula econémica del
pleno empleo, se consolida la promocion bienestarista con la seguridad de ingresos, la estimulacion al
empleo y al consumo agregado, asi como legislacion de proyectos de obras publicas y un déficit
presupuestario en lugar del aumento a los impuestos para cubrir el gasto publico adicional. (Esping-
Andersen, G., 1985: 203)

Por otro lado, en Latinoamérica pudo verse segun las explicaciones analizadas, la falta de una
mencién directa a la existencia del progresismo social tanto en el siglo XIX como en el XX. Los afios del
populismo con los presidentes Cardenas y Vargas son la excepcion ya que ahi es donde el sindicalismo se
expresa en su maxima alianza y retribucion politica con alcances visibles para los trabajadores. Durante
aquellos periodos las presiones sindicales provocan la creacion de politicas sociales y legislaciones a favor
de los derechos laborales. Como se ve en la Tabla 10 anexa, existen en los periodos populistas y en el
desarrollismo latinoamericano, intervencion estatal de inversion para la explotacion y administracion de
energéticos y del sector servicios, lo que hizo aparecer progresivamente programas de “seguridad de
ingresos” a los trabajadores en los centros urbanos, no obstante, la interpretacion y explicacion del tedrico
mexicano y brasilefio, que se caracterizan por contrastar los avances de aquella situacion. Al contrario, de
lo visto en el cambio surgido de la Socialdemocracia en las naciones nordicas, para México y Brasil, los
tedricos revisados consideran el surgimiento de naciones con amplios marginalismos, dado el poco

alcance de los programas de seguridad de ingresos Yy la laguna de responsabilidad social de las empresas
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monopolicas para la construccién de programas con mayor alcance. Los juicios tedricos de los
latinoamericanos analizados dejan como conocimiento, no una vision apologética del intervencionismo
socialdemocrata, o del constructo “democracia econdmica”, como si lo declaran los socidlogos nérdicos;
por lo contrario, la vision latinoamericana se caracteriza por exponer los faltantes en la promocion
economica desarrollista, para que englobe realmente una politica de desarrollo a la democracia econdmica,

politica y social.

Las referencias al keynesianismo en discordancia, tiene ciertas lejanias al ideario de los tedricos
latinoamericanos, porque ahi es donde se definen los paises en subdesarrollo y la implementacion de
programas economicos desde la vertiente del estructuralismo. Esto se interpreta asi porque el
keynesianismo como programa econdémico occidental, representa la propuesta de un desarrollo que parte
de elementos econdmicos ya estructurados, como las unidades de produccion en naciones con arraigo
industrial, que ademas “exige transformaciones profundas y deliberadas, cambios estructurales e
institucionales, en un proceso discontinuo de desequilibrios” (Mallorquin, C. 2017: 155). Como bien lo
marca la literatura latinoamericanista, desde la sustitucion de importaciones hasta el desarrollismo de los
50s “se habian intensificado los desequilibrios externos, o el de la balanza comercial, generando fuerzas
inflacionarias de dificil contencion”. (Mallorquin, C. 2017: 161) El keynesianismo representaba la
aplicacién del modelo de industrializacidn centro-periferia o dicho por Mallorquin la “sucursalizacion de
las economias latinoamericanas” en vez del desarrollo de economias nacionales. (Mallorquin, C. 2017:
162,182)

En las explicaciones econdmicas deducidas, no se considera ninguna exégesis plausible sobre la
politica econdmica derivada del pleno empleo Keynesiano. Por lo analizado en aquel enclave histdrico, la
mayor de las criticas hechas a dicho modelo deviene por la concepcion de desarrollo sugerida para las
naciones latinoamericanas, por medio de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Donde las politicas Macroecondmicas recomiendan disposiciones asimétricas y desfasadas con
la realidad econdmica de los sectores sociales en las regiones nacionales. Como lo explica Gutiérrez, el
keynesianismo de la CEPAL al manejar tres rubros deja en claro la complejidad para la situacion social
de Latinoamérica. La critica principal se concentra en los supuestos de: 1) El equilibrio de la balanza de
pagos (Exportaciones-importaciones / Ingresos-gastos) como objetivo macroeconomico, 2) El sector
primario de las economias latinoamericanas, se concibe como productor de bienes de capital, producido

y manufacturado por paises de centro y en especial Estados Unidos, y 3) La formacién de capital como
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resultado del ahorro interno. (Gutiérrez, E. 2010:39) Con esto el programa econdmico keynesiano
adoptado por la CEPAL de acuerdo a las interpretaciones de los tedricos de la dependencia, es
ampliamente criticado por situar un esquema de produccion para Latinoamérica, de condicion periférica
“abastecedoras de materias primas e insumos para el desarrollo de la industrializacién en los paises
centrales,” (Gutiérrez, E. 2010:49) lo que implica una condicidn perpetua de dependencia y marginacion

de grandes poblaciones para un consumo interno.

De la misma forma los sistemas propuestos por el Estado en cuanto a la politica de seguridad de
ingresos, como bien se dijo, tuvo una expresion mayor en los gobiernos de los 30s y continu6 durante el
desarrollismo en los gremios laborales afiliados a los méas grandes sindicatos, aun asi, es poca la
importancia que Gonzélez y Ribeiro les consideran. Esto se debe a lo que ya es entendible en las obras de
los tedricos estudiados: la falta de expansion en los programas de asistencia social, en sectores urbanos o
rurales, mas alla de donde existe una representacion sindical fuerte, es decir los marginados de sectores
desprotegidos donde no llegan los programas de seguridad. El resto de la poblacion que no logra
agremiarse en defensa de sus derechos y realiza trabajos de tipo artesanal, agricola o de pertenencia a las
etnias originarias, quedan a la deriva para una integracion en los programas y la movilidad, en un estandar

comun de democracia econémica.

En otro sentido el sistema de recaudacion y enlace entre el gobierno y las diversas formas
productivas, enfrenta la diversidad de empleabilidad de los ciudadanos de acuerdo con su etnia, ubicacion
geogréfica, y sector econdmico. Muchas de las divergencias que aparecen en lo que pudiera visualizarse
como una intervencion estatal para expandir programas de bienestar social, se enfrentan a la diversidad
de formas de trabajo artesanal y de oficios y su inconexion para darles tratamiento en la esfera de la
institucionalidad del Estado y asi promover programas de seguridad social desde aportaciones o fondos
individuales. La diversidad de trabajo en el cual puede categorizarse el artesano de oficios, el trabajo
agricola, los fabriles en las ciudades y del sector terciario en Latinoamérica, representa una diversidad de
la cual no se puede crear un sistema simétrico de seguridad social. Siempre sera diferenciado de acuerdo
con las formas de trabajo y las ubicaciones en la provincia y los centros urbanos. Cualquier acto reductivo
del estado para el cobro de impuestos sera mal visto tanto por las grandes corporaciones de la ciudad y el
campo, asi como de los pequefios comerciantes, propietarios y trabajadores artesanales y de oficios si no
se visualiza su utilidad y una evolutiva mejora de servicios y expansion de programas. Todo esto se

conjunta con la problematica de la politica fiscal adecuada a la aportacidn para el bienestar social de las
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grandes empresas monopdlicas. Ya se advertia desde los tiempos del desarrollismo sobre una falta
expansiva del gobierno para integrar a los grupos marginales a servicios de salud, vivienda y educacion,
que en grandes cantidades de la poblacion los consigna a la sobrevivencia, relegados por las exigencias
del mercado y por distintas condiciones sociales.

Ahora bien partiendo de la perspectiva ideoldgica la socialdemocracia europea con fundamentos
de filosofia social y politica, este trabajo constatd el acercamiento a la raiz ideoldgica de la democracia
economica, desarrollada por la politica social-demdcrata, encontrando y rescatando la intervencion del
estado, la construccion de instituciones distributivas, e incluso la idea de libertad y de justicia en los
elementos materiales vista desde sus filésofos. En este sentido debe enfatizarse como elemento
constitutivo la premisa de la “Reforma al capitalismo” como una ideologia-movimiento y con ello una de
las facetas historicas del Estado. La cual puede verse en este enclave, su importante trascendencia al haber
surgido de la ideologia y los movimientos del trabajo previos, pero ademas por la amplitud de alianzas
entre clases que confluyeron en la inercia de “la mejora al sistema econdmico capitalista”, fundandose
con ello el ideario reformista. Un reformismo que pretendié llevar celeridad a la trasformacién historica.
El estado al plantear como meta interferir donde los no privilegiados se quedan sin acceso al trabajo y al
salario; la ideologia partidista de la Socialdemocracia, se adhiere a la economia del pleno empleo, en la
cual se visualiza como necesaria la funcionalidad de la movilidad y el crecimiento de los recursos. Esto
presupone una expansion de la economia para mover las condiciones sociales de los ciudadanos y su
marginalidad y para ser movilizados a una condicion fuera del riesgo, en una ciudadania econémica y

social: haciéndose presentes los principios de democracia social y econémica.

Para cerrar este parrafo debe acudirse entonces a lanzar la pregunta que redondeé el tema en
cuestion conociendo la estructura y evolucion de la socialdemocracia europea, ¢Puede decirse que en el
populismo y desarrollismo latinoamericano existid una version con indicios similares a la democracia

social? La respuesta es concisa sobre lo estudiado en este trabajo.

El silogismo de la condicién socialdemdcrata europea y la latinoamericana nos acerca a la realidad

de la condicion socialdemécrata en este continente.

A. Europa: se caracteriza por un antecedente donde prevalecen los movimientos sindicales, los
propietarios agricolas, la fundacion de partidos socialdemdcratas, el contexto de la crisis del 29 con el

fascismo y el keynesianismo de la posguerra, llegada al poder de la SD
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B. En Latinoamérica existe el populismo, la sustitucién de importaciones, el desarrollismo y la
economia dependiente neocolonialista (con modelo centro -periferia) y el keynesianismo cepalinos con su

teoria del desarrollo.

C. Latinoamérica: Los movimientos sindicales eran escasos hasta antes del populismo, es en los
gobiernos de los afios 30 donde la industria nacional promocionada por el Estado aparece mediante
nacionalismo econdémicos y las asociaciones fabriles presentan el mayor auge de crecimiento y
prerrogativas en cuanto al salario y seguridad de ingresos. Los propietarios agricolas son una construccion
independiente con cooperativos y ejidos una vez dado el reparto agrario mexicano, mientras que en Brasil
la concentracion de terratenientes latifundistas es una constante. La fundacion del partido PNR-PRM y
Partido Trabalhista y Socialdemdcrata, son una organizaciéon politica en un sistema democratico en
ciernes, a la post dictadura porfiriana o a la etapa monarquica brasilefia. Se entiende que el electorado
encuentra en las bases del PRM- PRI y el Partido de los Trabajadores esa alternativa, en la entrada a la
modernidad que el populismo concreto en las sociedades latinoamericanas y con las cuales guarda una

fidelidad al electorado popular durante los afios 50 y 60.

Por consiguiente, se concluye que los estamentos de la produccion privada, agricola e industrial
pudieron tener un momento de mayor éxito productivo. Surgiendo con ello una burguesia nacional, las
clases populares trabajadoras en las industrias, las cooperativas y los ejidos tienen un mayor desarrollo
econémico con los programas de promocién econdmica del Estado, durante el populismo de los afios 30.
Todo parece indicar que este periodo es la via legitima, donde se asentaban los elementos propicios para
el arranque de una socialdemocracia funcional en México y Brasil: conformado por la promocion del
estado, la alianza agricola, obrera, ademéas de la burguesia, que se encaminaban al comienzo de un
desarrollo autdbnomo, mismo que no pudo concretar su maximo crecimiento en la influencia del contexto
internacional, la irrupcién de la guerra fria y sus repercusiones econdémicas por los mercados

internacionales.

Progresivamente con la apertura econdémica a la inversién privada entre 1950-1960, la estrategia
nacional se inclina a proyectos de dependencia de giro productivo sobre bienes de usos duraderos y guiada
a mercados externos; mientras que el Estado continda con la apertura de programas para la seguridad de
ingresos, donde los mas beneficiados fueron en ciernes los grupos fabriles asociados a los sindicatos mas

fuertes. Los resultados ya no son los esperados como en la SD noérdicas. 1 Los controles que el estado
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impone en sujecion a los acuerdos internacionales y negociaciones con la inversion extranjera, suponen
el control a los aumentos salariales. 2. Se da una proliferacion deficitaria en la recaudacion fiscal 3. Una
falta de cobertura estandarizada a las formas de trabajo nacionales, con obligaciones generalizadas por
parte de los grupos empresario-trabajador, un esquema incompleto para extender programas de bienestar
regionales municipales sostenidos por su propia recaudacion, dada la concentracion econdmica en los
centros urbanos mas desarrollados. Asi pues, de la etapa subsiguiente llamada desarrollismo no puede
identificarse una equiparacion con la accion y resultados de la SD europea, al contrario, en Latinoamérica,
se denuncia la forma en que quedan al desamparo grandes cantidades de poblacion sin acceso a trabajo, a
educacion, a servicios de atencion médica y pensiones de retiro. Las etnias originarias y afrodescendientes
padecen la cerrazon institucional y ven minimizado su derecho a la participacion plena igualitaria en la
sociedad econdmica, politica y étnica con derechos plenos, luego entonces resienten también la

marginacion para ser cubiertos en un esquema apropiado de seguridad social.

b) RESULTADOS DESTACABLES O GENERALIZACION TEORICA

Este apartado debe cerrase con la forma en que las teorias de los latinoamericanos estudiados
visualizan la intervencién del estado y su contribucion al favorecimiento de una democracia social
latinoamericana. con lo cual puede entonces quedar claro, esta construccion buscada en la evolucién
social, econdémica y politica no representa un desarrollo ejemplar en la situacién de México y Brasil.
Desde el analisis econdmico de los tedricos y la literatura revisada de la época, quedaron expuestas las
problematicas de la dependencia econdmica hacia los mercados extranjeros. Que en conjunto terminan
por crear una crisis deficitaria, la cual recorta la expansion de politicas publicas para el crecimiento de
proyectos de seguridad social, por lo cual cualquier intento de programas de seguridad de ingresos, resulta
insuficiente, alejandose entonces la meta hacia una democracia econémica como justicia social para un

mayor nimero de ciudadanos.

En la cuestion politica y social lo analizado, muestra como el autoritarismo y su represion,
representa el principal riesgo a los derechos civiles y la representatividad politica de las clases urbanas y

rurales, también al de las etnias originarias y afrodescendientes que se encuentran marginados para la
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inclusién hacia un desarrollo politico y social nacional. Todos representan grupos con los cuales se tiene
una mayor deuda generalizada por estas condiciones. Una generalizacion encontrada y que pudo
verificarse en este trabajo, es aquella donde se unifican los idearios de Gonzélez y Ribeiro, se trata de su
postura social y la manifestacion de una necesaria repolitizacion de las clases marginadas y las clases
trabajadoras, para buscar la defensa de sus derechos y cambiar la inflexion del estado politico y econdmico
que los afectan. Ya sea en el caso de Ribeiro: la reformulacion y promocion como un proyecto nacional
vinculado a la aceleracion evolutiva; y en el caso de Gonzalez la reactivacion politica de la clase obrera
mediante el sindicalismo. De ambas teorias puede concluirse que la generalizacidn historica social es la
reivindicacion y el aumento de la fuerza de la sociedad civil para obtener una correlacion de fuerzas con

el Estado, el sistema politico y la transformacién del estado econémico.

Como pudo constatarse las generalizaciones de los latinoamericanos, se describe un sistema
politico y econémico incompleto, que para su transformacion evolutiva requiere la lucha de los
trabajadores en forma grupal, la reforma de las instituciones laborales y la democratizacién sindical. Para
las formas politicas de representatividad en el seno del gobierno con el partido hegeménico, es necesario
se aprueben leyes electorales, para alcanzar el respeto y libertad de accion a los partidos de oposicion.
Todo se visualiza en la época, como la necesidad de crear una via para que los ciudadanos puedan creen
un punto de ruptura respecto a la influencia del partido predominante. Una meta pendiente para la época
en México y Brasil, con contrastes y similitudes en un contexto de dictadura y autoritarismo de partido
hegemanico; el punto finalista o teleoldgico hacia el futuro radicaba en efecto hacia la obtencion de una
libre agrupacion y expresion de las necesidades politicas, econdmicas y sociales de los grupos en
marginacion. Tanto Ribeiro como Gonzélez proponen el arribo de una nueva presencia de los individuos
dentro de la politica, regional-nacional y en las cuestiones laborales. En este sentido debe rescatarse en
el discurso gonzalista, los antecedentes tedricos que llaman a la construccion de una nueva postura civil,
concibiendo que las masas populares deberan influir en las decisiones gubernamentales, trazando un
camino hacia el igualitarismo y con ello la eleccion y construccion de gobiernos legitimos, necesarios
para las mayorias, con lo cual estamos presentes ante una explicacion y justificacién de la

representatividad de las clases populares y su ideologia como programa politico.
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¢) UTILIDAD Y APORTACIONES DEL TRABAJO AL ESTADO DE LA CUESTION

En definitiva para redondear y puntualizar los alcances que este estudio historico ha hecho sobre
la investigacion ideoldgica referente a la democracia social en Latinoamérica, puede puntualizarse como
resultado, se ha interpretado, desfactorizado y replanteado un reconocimiento a los efectos positivos de
la intervencion estatal durante el populismo y el desarrollismo latinoamericano, considerandolo como una
“construccion teorica” trascendental en su papel transformador respecto a estadios de la historia previos

como el de la Revolucion mexicana o la monarquia brasilefia decimononica.

En este trabajo pudo distinguirse la inflexion histérica que representd el paso por el
intervencionismo de los populismos en México con Cardenas y Brasil con Estado Novo del presidente
Vargas. De ambos sistemas se valord su representacion en la introduccion al capitalismo industrial,
acompafiado de politicas progresistas para promover la democracia social en ambos paises. También de
acuerdo a las ideologias analizadas y comparadas, se pudo deducir una opinién en comun referentes a las
fases subsiguientes de los populismos. En una siguiente etapa se distinguié los elementos constitutivos
que definen la entrada al desarrollismo y la definicion de esta realidad econdmica. En este aspecto La
inferencia hecha a la realidad social y econémica en el desarrollismo y la revolucion keynesiana en
Latinoamérica, permite clarificar los elementos econdmicos caracteristicos de la época y la constatacion
diferencial de las condiciones europeas y la condicién de nuestro continente. Es asi como se pudieron
reconocer como elementos principales, la inversion extranjera y la alineacion a patrones y adecuaciones
establecidas por instituciones internacionales de politica macroecondmica. Pudo distinguirse el discurso
y las razones individuales por las cuales la  promocion y la actividad legislativa en el desarrollo de
progresismo para las clases populares no logr6 compensar las consecuencias adversas de ese

desarrollismo.

También pudo valorarse la significacidén presente en conceptos como la intervencién extranjera
desequilibrante, el consentimiento e inaccion del estado para contrarrestar las adversidades del capitalismo

desarrollista, las politicas de sujecion y regulacion al movimiento de capital monopolico en el pais, asi
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como la deficiencia en la politica fiscal. Junto con el analisis deductivo a los idearios de los tedricos en
cuestion y a la literatura especifica de la coyuntura, se pudo especificar el origen consecutivo de la
marginacion y la indefension a gran cantidad de la poblacion en Latinoamérica bajo el proyecto del
intervencionismo desarrollista. Este trabajo se planted como una investigacion exploratoria dentro de la
historia de la idea de democracia social, politica y econdmica en el ideario de dos renombrados teéricos
latinoamericanos. Logrando delimitar, contrastar e identificar de manera comparada el discurso y proceder
de la socialdemocracia europea y el intervencionismo econdémico en Latinoamérica. Encontrando las
significaciones de esta region, sobre las condiciones de subsistencia, las diferencias con el referente
europeo en cuanto a la forma de inclusion en la cooperacion de mercado, por sus capacidades laborales e
intelectuales, el control y detrimento salarial, asi como las vicisitudes del poder adquisitivo, en el entorno
complejo de una economia productora para mercados externos y las exigencias en la especializacion para

el trabajo.

En esta investigacion se llegé a atisbar de manera concluyente, cémo las politicas de democracia
social planteadas e interpretadas originalmente en el contexto europeo (Dinamarca, Suecia, Noruega) se
diferencian de los contextos bases para su arranque y curso de desarrollo con Latinoamérica. En el caso
de México y Brasil las politicas retomadas por el Estado (en ambos casos) influenciadas por fuerzas
exogenas que llevaron a una alienacién, condicionando a la existencia de serias deficiencias en el
proyecto ideoldgico de la democracia social que planteaba aquel ideario nacido en Europa, retomado y
desarrollado por politicos e intelectuales en Latinoamérica. En un aspecto colectivo fue en este rubro que
pudieron deducirse la importancia de los discursos teleoldgicos con las lecturas a la situacion mexicana 'y
brasilefia, asi como sus recomendaciones a la transformacidn de la representatividad politica en los grupos

marginados para una etapa futura.

d) PROSPECTIVA PARA ESTUDIOS FUTUROS.

Desde un planteamiento proximo a la historiografia, que es la naturaleza desde la cual parte este
estudio comprado como un analisis de las ideas politicas, economicas sociales al siglo XX; se prevé

como necesario que tedricos y especialistas reconsideren nuevos encauces para analizar y encontrar dentro
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de las ideologias, las estructuras primigenias de las teorias, del trabajo de idedlogos, movimientos politicos
donde se encuentra el origen y si discurrir histérico de lo que hoy en dia puedan catalogarse como objetos
en boga de las ciencias sociales. Entre ellos esta por ejemplo el activismo de la sociedad civil, la
reconfiguracién del estado o el estado sustentable o la refundacién del Estado, por citar algunos objetos

de estudio.

SOCIEDAD CIVIL

Ambos tedricos dejan entrever la necesidad de la organizacion social, el activismo de las clases
populares, la refundacién de movimientos y partidos vinculados a la intervencion de la politica y la
economia, de acuerdo con las necesidades del mayor nimero de la poblacion. La primera trinchera es el
activismo para la refundacion de los trabajadores y sus condiciones laborales y econémicas como lo es la
renovacion de un sindicalismo desapegado del oficialismo. Pero también en el caso de los demas grupos
sociales, se hace presente la accion para revertir el llamado colonialismo interno y la imposicién de
politicas publicas de centro-periferia, es decir politicas verticales que escasamente logran tener poco
alcance con las necesidades de las mayorias. Es por eso que surgen con interés nuevos objetos de estudio
basados en el conocimiento de posibles tedricos que sustentaron la accién social en la coyuntura de los
70s- 80s y la creacion de movimientos latinoamericanos, que buscaron promover la participacion civil
hacia una politica participativa. Una sugerencia venidera desde la historiografia se esclarece en
planteamiento como objeto de estudio, la forma en como se originan y desarrollan histéricamente, esas
admoniciones vistas en el ideario latinoamericano estudiado, que preconizaban la participacion desde
abajo hacia arriba incorporandose los movimientos sociales de base existentes en su tiempo, con el
involucramiento ciudadano, para crear las vias partidistas frente al partido hegemdnico. También la forma
en cdmo se ha dado la reconstruccion de lazos de comunicacion con las instituciones de poder y una nueva
forma de representacion politica para los grupos sociales con mayores necesidades de transformacion

como quedo claro en la investigacion.
DESARROLLO SUSTENTABLE

Otro de los escenarios de los cuales surgen diversas aristas para identificar objetos de investigacion

historica, se direcciona en el conocimiento hacia la confluencia de teorias, movimientos y las
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implementaciones surgidas en Latinoamérica sobre el desarrollo sustentable. La presente investigacion
sirvid para adentrarse en las formas economicas de la produccién en boga durante los afios del
keynesianismo. El sistema econdmico implementado durante el desarrollismo puede identificarse como
una economia del desarrollo, estacionaria, pero que veia como meta el equilibrio econémico. Este modelo
analizado por el revisionismo critico soslayo la relacion entre la actividad econdmica, la disposicion de
los recursos, la conservacion de la energia y la importancia del factor humano en la equidad social. Las
doctrinas que sustentaban el crecimiento en una economia estatica pertenecian a la corriente principal de
la teoria econémica neoclésica que concebian una renovacion infinita y una disponibilidad ilimitada de
los recursos naturales. Es por eso que este trabajo puede servir para profundizar en el conocimiento
histdrico de las ideas y los movimientos, asi como el punto disruptivo donde diera comienzo la teorizacion
sobre la reconexién de una economia mas regional, microeconémica, donde el sistema productivo, se
manifieste en conjunto a la biosfera, mediante una relacion complementaria. Este tipo de objetos para la
indagacion historica, bien puede tratar de localizarse en la produccion artesanal, agricola, en las
cooperativas mecanizadas, donde el tipo de produccion se visualice como complementaria en relacion

estrecha con el medio ambiente y la distribucion de la riqueza.

En cuanto a la configuracion del Estado, es visible que este estudio es detonante, de las distintas
lenidades y carencias que se tiene para referirse al sistema electoral, la democracia indirecta y
representativa, el papel de los ciudadanos y su participacién activa en la vida publica, sobre todo en una
época donde la represién y el autoritarismo eran el comin denominador de la época. Es claro de acuerdo
con las valoraciones y categorias deducidas en los idearios de los especialistas, que el estado
presidencialista de su época es merecedor de una gran transformacion en el futuro para renovarse y el de
todo el modelo politico; sobre todo en la busqueda para superar la politica del colonialismo interno. En la
actualidad existen movimientos en boga como aquellos por la igualdad, por el respeto y derechos a la
diferencia, los del dialogo e inclusion intercultural, donde se demanda la renovacion del derecho y el
Estado.

Pero puede ser un objeto de estudio para la historiografia, clarificar los pasos del pasado que
contribuyeron buscar la reconfiguracion del estado, los procesos politicos y la renovacion del pacto social.
En el caso de Latinoamérica aquellos que superan la idea de la legitimidad del Estado nacional, por la
fundada en la reivindicacion de los diversos grupos étnicos, histéricamente soslayados de la

democratizacion. Se habla en este sentido de aquellos idearios y movimientos que irrumpieron en el
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pasado para emprender la lucha por la igualdad y el reconocimiento de la diferencia étnica de las naciones,
es decir aquellos en favor de la legitimacion por un Estado plurinacional popular. Desde el presente actual
puede encontrarse el discurrir de discursos y movimientos irruptores en la coyuntura de los 70s -80s ,

donde ubicar inflexiones hacia la trasformacion politica divergente al neoliberalismo.

Asi pues, desde la historiografia también resulta conveniente virar los objetos de estudio sobre
periodicidades donde se sucedieron la redefinicion y funcionamiento de proyectos, que han buscado
ampliar la democracia en el sentido social, econémico y politico. Ademas, someter a andlisis, otros
proyectos ideoldgicos surgidos de pensadores econdmicos, politicos o sociales del pasado reciente, en las
naciones latinoamericanas, con tal de rastrear los discursos varios que han puesto bases y propuestas en
discursos que contribuyan a la construccion de programas progresistas, teniendo en cuenta mayores
participaciones en este proyecto de democracia social, politica y econémica con los mejores efectos
posibles.
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ANEXO 3.

TABLA 15.

INTERVENCION ECONOMICA EN EL
DESARROLLISMO 1950-1960

(KEYNESIANISMO EN EUROPA)

> Intervencion econémica en los

afios 30 :
A partir de 1930 las bases de

los partidos socialdemdcratas

nordicos (como es el caso de
Suecia, Noruega y Finlandia,
pero también en Francia y
Nueva Zelanda) conforman
base de unién grupal alianzas
obreras-campesinas; con
formulas politicas que
aplicaban “subsidios a los
precios, seguros de desempleo,

asi como derechos de

cooperacion agricola y sindical

Hacia 1933 llega al poder el

Partido Laborista de Noruega
(DNA) en periodo de 1935-
1945, 1945-1951 y de 1955-
1965, se reconoce politica ante
la crisis; creacion de empleo
temporal, reforma de la
asistencia social y subsidios a

los agricultores.
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» Suecia los grupos sociales
organizados de las
tradicionales asociaciones
agropecuarias, en los  30s,
apoyan politicas atractivas al
plan de accién del Partido
Socialdemécrata de  los
Trabajadores Suecos, entre
ellas la a) Legislacion de
apoyos a los precios de los
agricultores, un b) Programa
de empleo agricola y c)
Legislacion de asistencia

social para este sector.

» Programas de “seguridad de

ingresos”:

1) Para trabajadores en la vejez.
Programa de jubilacion.

2) Lesiones laborales- Seguro de
accidentes laborales.

3) Enfermedad-Seguro de enfermedad.
4) Desempleo- Seguro de desempleo y

5) Compensacion por crianza de hijos:
todos programas vinculados a la fuerza de la
clase trabajadora. (Hicks, A., 1999: 233)

> PRINCIPALES ACCIONES
SOCIALES Y
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ECONOMICAS EN EL
SEXENIO DE LAZARO
CARDENAS 1934-1940

1918 se funda la
Confederacion Regional
Obrera Mexicana (CROM) de
Luis Morones. los dirigentes
obreros del sector electricista,
minero, fundidor y
ferrocarrilero pactan alianza
con La CROM vy esta con el
Estado.

1936 Fundacion de la
Confederacion de
Trabajadores de  Meéxico
(CTM) liderada por Vicente
Lombardo Toledano,
asociacion en ciernes fuera del
oficialismo del Estado

En 1937 funda el Instituto
Politécnico Nacional .

1937 La ley de expropiacion
ferroviaria.

1937 Se funda la Comision
Federal de Electricidad CFE ,
paraestatal que suministra de
energia al pais.

1938 Se funda la
Confederacion Nacional
Campesina CNC, grupo de
base en la esfera del Partido
Nacional Revolucionario en el

poder.
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» 1938 la ley de expropiacién
petrolera 'y creacion de
PEMEX

» Durante el sexenio de Lazaro
Cérdenas, la evolucién hacia el
Partido de la Revolucion
Mexicana PRM (1938) relne
en apoyo a grupos del sector
militar obrero, campesino y
popular de las ciudades.
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» ALCANCES EN EL
PERIODO DE GETULIO
VARGAS 1937-1945

» 1934 se funda la Universidad
de Sao Paulo, institucion de
educacion superior publica,
foco del pensamiento de clase
media.

» 1940 se funda la SiderGrgica
Volta Redonda.

» 1941 se funda la Compafiia

Vale do Rio Doce para la
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explotacion de minas de hierro
y la empresa Estatal Compafiia
SiderGrgica Nacional.

1941 Se aprueba ley del
salario  minimo,  jornada
laboral de ocho horas,
regulacion del trabajo de la
mujer y el menor, ley de
vacaciones, institucion de la
cartera de Trabajo y del
derecho a pension y jubilacion.
1941 Consolidacion de las
Leyes del Trabajo Se
estructura el aseguramiento del
trabajador industrial de ambos
sexos y un salario mensual
suficiente para las familias de
los trabajadores.

1942 En la financiacion, el
programa de construccion y la
administracién  empresarial,
tiene implicacion directa la
creacion de la Comision de
Planificacion Econdémica
fundada en 1942. (Mota, C.,
2009; 498)

Reestructuracion de la
ensefianza secundaria
(equivalente a bachillerato) y
desde el Ministerio del
Trabajo, el Servicio de
Aprendizaje Industrial
(SENAI) dirigido a la
formacion de los trabajadores
en la mano de obra

especializada.
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